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LOI MO PAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai:

Cung véi qua trinh cai thién méi truong dau tu, s6 lwong doanh nghiép (sau
day viét tit 1a DN) ciing ting nhanh. Nhung song song d6 sb lugng DN bi ngirng
hoat dong, giai thé, pha san kha 16n, trung binh 10 nim gin day (2011 - 2020)
chiém khoang 70,72% DN thanh lap méi. Diéu dic biét 13, trong d6 sé lwong
cong ty c6 phan dai ching (sau day goi la cong ty dai ching, viét tat 1a CTDC)
bi ngung hoat dong 14 it nhat. Tin hi¢u dang mimg nay xuat phat tir mo hinh
quan trj cong ty cd phan dai chiing (sau ddy cum tir “quan tri cong ty dai ching”
dugc viét tit 1d QTCTDC) c6 su két hop giam sat riii ro ciia thi truong chimg
khoan va co cau quan tri ni b tot hon, gitp DN kiém sot rii tot hon, huy dong
dé dang von hon va dinh huéng phat trién tét hon cac loai hinh cong ty khac.
Du vay, s6 lugng CTDC chiém mot ty 16 kha khiém tdn, véi khoang 0,29% tong
s6 DN, trong d6 sb cong ty niém yét chi chiém 0,096% tong s DN, ma mot
trong nhitng nguyén nhan dan dén diéu d6 xuét phat tir sy thiéu twong thich ciia
phap luat QTCTDC véi thuc té cia cong ty, nhat 1a van hoa kinh doanh va dic
thi vé co cdu s6 hitu, cau trac vn va chi phi thuc thi phép luat ciia cong ty.
Bang chirg 14 ndm 2020 chi ¢6 37,5% CTDC ty danh gia vé kha ning tuan tha
day du cac quy tic quan tri cong ty (sau day viét tat a QTCT), diém trung binh
quan tri cong ty ciia cac CTDC nam 2020 1a 50,1 diém, trong d6 70% cong ty
dat diém tir 40 dén 60 diém, riéng phan tuan thu cac quy dinh phap lut chi dat
59% diém. Diéu nay khong chi tic dong dén kha ning giam thiéu xung dot lgi
ich trong ndi bd cong ty ma con anh hudng xau dén viée tiép can ngudn vén véi
chi phi thép, tac dong tiéu cuc 1én hi¢u qua hoat dong ctia DN, anh hudng dén
hiéu qua str dung ngudn luc qudc gia.

Vé mit 1y luan, phap luat QTCTDC mot mit déng vai trd quan trong trong
diéu chinh nhitng 1éch lac ctia hanh vi quan 1y, dam bao loi ich cia ¢ dong
(CP) trude hanh vi tu lgi ciia ngudi quan 1y - diéu hanh cong ty ciing nhu sy
cong béng vé loi ich gitta cdc CD; madt khac phai ddm bao sy van hanh nhip
nhang va kha ning phan tng linh hoat ciia cong ty trudc nhitng thay doi nhanh
chong cua thi truong. Piéu d6 dong nghia voi ranh gidi giita diéu chinh phap
ludt va tu diéu chinh cuia cong ty can phai duge xac dinh sao cho né phit hop véi
diéu kién thyc té cia nén kinh té - xa hoi va vin hoa cua timg qubc gia. Tuy



nhién, phap luat Viét Nam vé QTCTDC c6 xu huéng mé rong pham vi diéu
chinh va thu hep kha ning tu didu chinh cia cong ty theo yéu cau cia thi truong.
Céc cong trinh nghién ctru phuc vu hoat dong lap phap vura qua chua hoan toan
thuyét phuc dugc tinh hiu qua va tinh tuong thich cua viéc khuyén nghi du
nhap nhirng quy dinh cta cic nudce voi diéu kién thyc tai ciia Viét Nam. Khong
it cong trinh chi nghién ctru dudi giac do cia tung luat thyc dinh riéng ré hoac
quy pham phép luat riéng r&, chir it xem xét dén tinh hé thdng va dit trong bdi
canh tong thé cua hé théng QTCTDC. Trong khi do, hé thing QTCTHC dugc
diéu chinh béi nhiéu luat khic nhau. Chung khong nhiing chi duoc diéu chinh
boi cac quy pham phéap luat ma con duge diéu chinh boi cac quy pham khéc va
quy tac ctia thi truong. Qua trinh cai cach phap luat QTCTHC vira qua gin nhu
da phﬁn déu hudng téi ing hd viéc ndi luat héa cac thong 1€ quan tri duge cho
14 tot nhét ctia cac nudc cé thi truong chimg khoan phét trién ning dong, ma
chua quan tAm dung muc dén chi phi thyc thi va bdi canh thyec thi cua Viét Nam.

Tir tat ca nhirng 1y do trén, tac gid quyét dinh chon dé tai “Hoan thién phap
ludt quan trj cong ty co phan dai ching & Viét Nam hién nay” dé nghién ctru.

2. Muc dich nghién ciru:

Dé tai mong mudn 1am rd mot cach hé théng co s& 1y luan va thyc tién kién
toan phap luat QTCTDC cua Viét Nam thong qua viéc nghién clru, xem xét
nhitng yéu t6 anh huéng dén viéc diéu chinh phép luat vé QTCTDC cua Viét
Nam, nhitng yéu t6 ma viéc xdy dung va hoan thién phap luat phai dam bao su
tuong thich dé dam bao hiéu qua diéu chinh. Qua d6 dé xuat kién toan mo hinh
QTCTBC cua Viét Nam phi hop véi diéu kién kinh té - xa hoi, truyén thong
phap 1y va van hoa ciia Viét Nam, dong thoi dua ra cac giai phap phap 1y gop
phan hoan thién cac quy dinh phap luat QTCTBC (sau day goi la phap luat
QTCT) c6 lién quan dén mo hinh da duoc kién toan mot cach toan dién. Tir do
g6p phan hai hoa loi ich, kiém soat rui ro, nang cao hiéu qua hoat dong ciia cong
ty, thu hat hiéu qua ngudn von nhan rdi trong xa hdi vao qua trinh phat trién
kinh té.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru:

Déi twong nghién ciru: 13 phap luat QTCT dbi véi cac cong ty dai chung
trong d6, nhdn manh dén mé hinh va mic d6 didu chinh ciia phap luat QTCTDC.

Pham vi nghién ciru:



Luén 4n gii han trong tdm nghién ctru trong pham vi thiét ké cac quy dinh
QTCTBC diéu chinh theo mé hinh thich hgp voi Viét Nam va cac yéu t6 anh
hudng dén hiu qua didu chinh ctia phap luat QTCTDC, trong d6 tap trung chu
yéu & nhitng quy dinh cta phap luat DN va phéap luat chimg khoan c6 anh huéng
co ban dén hiéu qua thyc thi phap luat QTCTBC.

Khong gian nghién ctru ctia luan 4n 1a hé thong cac co s 1y thuyét va thuc
tién xay dung, cai cach phap luat QTCTDC cua Viét Nam va mdt s6 qudc gia
dai dién cho ba m6 hinh QTCT hién nay trén thé gidi ddi véi cac CTDC khong
thudc céc Iinh vuc Ngan hang, chirng khoan, bao hiém, tai chinh khac vén duoc
diéu chinh boi nhitng quy dinh riéng biét nhim dam bao chinh sach an ninh tai
chinh ctia qudc gia. D6 1a md hinh cta cac nudec Common law, Civil law va mo
hinh lai ghép hai md hinh nay & cac nuéc Chau A.

Thoi gian nghién ciru: Luan an nghién ciru trong bdi canh cai cach va hoan
thién phap luat QTCTDC giai doan tir 2010 dén nay.

4. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia Luén an:

Vé phwong dién Iy lugn: gop phan lam sang to mot cach hé thong nhiing 1y
luan nén tang vé phap luat QTCTHC, dic biét 1a cac yéu tb tac dong dén mo
hinh QTCT, ciing nhu nhu cau va ndi dung diéu chinh cia phap luat QTCT. Qua
d0, tao tién dé 1y luan cho viéc kién toan mo hinh QTCT va cac quy pham phap
ludt thyc dinh vé QTCTDC & Viét Nam.

Vé phwong dién thyc tién: luan an ciing gop phan 1am 13 co s thyc tién
cho viéc hoan thién cac quy dinh phap luat QTCTDC cta Viét Nam. Dong thoi
khuyén nghi phuong thirc diéu chinh ctia phap luat QTCTDC, ciing nhu giai
phép hoan thién mét sé quy dinh cé lién quan nhim ning cao hiéu qua diéu
chinh ciia phap luat QTCTBC, gbp phan khai thong va str dung hiéu qua ngudn
luc qubc gia trong phat trién.

5. Piém méi ciia ludn an:

Vé cach tiép can:

Thir nhét, Luan 4n tiép can van dé nghién ciru dudi giac do hé théng, dat
chiing trong cting mot h¢ thong QTCT thong nhit, hoat dong dong bd nhip
nhang. Cu thé 1, ludn an phan tich mot cach hé thong cac yéu tb tac dong c6
mdi quan hé tuong hd v&i nhau va hé qua tac dong cia chung 1én phap luat
QTCTDC cua Vi¢t Nam, xem xét sy van dong déng bd cla ca co ché quan tri



bén trong 13n co ché diéu chinh bén ngoai. Tir d6 1am co s& cho viée phén tich
ban chat van dé can giai quyét trong phap luat QTCTDC, ciing nhu danh gia kha
ning van dung hoc thuyét kinh t& va phap 1y trong viéc xay dung mé hinh
QTCTBC linh hoat va tuong thich véi bdi canh Viét Nam. Trén nén tang mo
hinh QTCTDC d6, kién toan mét s6 quy dinh cta phép luat c6 lién quan nhim
nang cao hiéu qua diéu chinh cta phap ludt QTCTDC mét cach toan dién.

Thir hai, Luan an tiép can theo hudng xem xét nhitng chi phi va loi ich kinh
té - x4 hoi cua viée diéu chinh phap luat QTCTDC, sao cho chiing vira dam bao
phan bo hiéu qua ngudn luc, phat trién thi truong von, han ché chi phi xa hoi va
chi phi giao dich ciia cong ty; xem xét viéc didu chinh phap ludt QTCTDC Viét
Nam trong mbi quan hé v6i kha ning tu diéu chinh ctia thi truong gin véi vai
trd va muc tidu ton tai ciia cong ty trong nén kinh té - xa hoi thong qua dénh gia
phén tich va nang cao hiéu qua co ché diéu chinh béi cic luc lwong thi trudng,
cling nhu van dung hop 1y cac hoc thuyét c6 lién quan dén vai tro va muc dich
ctia DN trong viéc nang cao hi¢u qua diéu chinh phap luat huéng téi trong tim
bao vé loi ich co dong, hai hoa hoa cac quyén va loi ich chinh dang ciia cac bén
¢6 quyén lgi lién quan chinh yéu 1a chii ng (ngan hang) va ngudi lao dong trong
khuén kho ciia phap luat QTCTDC. Xem viéc hai hoa hoa cac quyén va lgi ich
chinh dang ciia ngudi cép tin dung va nguoi cung cap ngudn lyc sirc lao dong
nhu 1a mét phuong thire chon lgc trong dam béo trach nhi€m xa hoi cia DN mot
cach co thir bac.

Vé ndi dung déng gép méi: Luan an di dong gop cho khoa hoc phap 1y
Viét Nam nhitng diém méi sau:

Thir nhit, cung vdi viéc 1am rd ndi ham cua khai niém QTCT, mo hinh
QTCT, luan an bod sung cho khoa hoc phap ly Viét Nam nhiing luan ctr khoa hoc
vé viée xay dung va kién toan phap luat QTCTDC mét cach hé théng va toan
dién. D6 1a nhitng yéu té ma phap luat QTCTDC Viét Nam can phai xem xét,
dam bao kha ning tuong thich dé dap tng yéu ciu cua thyc tién, ndng cao hiéu
qua thuce thi va giam chi phi giao dich cho DN.

Thir hai, thong qua viéc phan tich, danh gia nhitng yéu t tac dong, luan an
x4c dinh nhu cu cta thyuc tién va ban cht chinh yéu cua van dé can diéu chinh
ctia phap luat Viét Nam vé QTCTDC, gép phan lam sang t6 va bd sung cho
nhitng luan cir thiét ké va kién toan phap luat QTCTDC Viét Nam. D6 1a mau



thuén chu yéu giita CP 16n kiém soat hoat dong quan 1y va CD nho. Trong do,
luan an ghi nhén vai tré tich cwe ciia CP lon d6i v6i hoat dong giam sat va
hiéu qua hoat dong cua céc cong ty ¢ Viét Nam, cling nhu thtra nhén hi¢u ing
ngin chin trong mot s trudng hop khi CB hodc nhém CH ndm mot ty 1¢ CP ¢6
thé kiém soat viéc ra Nghi quyét cia DPHDCD va anh huong tuyét d6i lén quyét
dinh cia HPQT. Nguoc lai, ciing cho thiy nhitng han ché ciia CP nhé trong
vige thite ddy cdc lgi ich dai han ciia cong ty. Didu nay khac voi nhitng nghién
ctru trude day co sty cho viée thiic ddy mot co cau so hitu phén tan, ting cuong
quyén ciia CP nho va bo qua nhitng han ché tir viéc lam quyén cia CD nho, ton
hai dén loi ich dai han ctia cong ty, ciing nhu viéc thiéu cong bang trong viéc
ganh chiu chi phi giam sat.

Thir ba, luan an d& xuat kién toan mo hinh QTCTDC phit hop véi bdi canh
ctia Viét Nam, gop phan ting cuong hiéu qua diéu chinh phap luat QTCTBC,
phét huy vai tro diéu chinh cua thi truong va quyén ty cha kinh doanh ctia cong
ty. D6 1a md hinh tich hop gitta mo6 hinh QTCT dua vao bén trong va md hinh
QTCT dua vao thi truong voi co ché “tudn thii hodc gidi trinh” va cho phép
thay thé theo chirc ning.

Thir tw, luan an dua ra mot hé thong cac giai phap phap 1y méi va dong bo
g6p phan kién toan cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam twong thich diéu kién
thuc té cta Viét Nam, phit hop voi mé hinh QTCTDC duoc dé xuat. Theo do,
trong co cau quan tri ndi bo cong ty, luan an dé xuat dp dung co ché linh hoat
theo ty Ié twong xirng, phit hop v6i mo hinh quan tri ndi b, quy mé vén, co cau
s& hiru, tinh trang niém yét; thira nhan higu qua gidm sat cia thanh vién BKS
nam CP clia cong ty va CP 16n bang viéc diéu chinh cac quy dinh c6 lién quan.
Song song d6, luan an ciing khuyén nghi cic quy dinh nhim déng vién cic cong
cu bén ngoai hé tro thi trwong diéu chinh hanh vi ciia nguwoi quén Iy, gop
phan giam bat chi phi thuc thi phap luat va nang cao hiéu qua hoat dong cua
cong ty.

Thir ndm, khuyén nghi cac giai phap phap 1y cu thé nhim hai hoa héa quyén
loi cia cac bén lién quan chu chdt gan lién véi loi ich dai han cua cong ty, xem
d6 nhu mot phan trach nhiém xa hoi ctia cong ty va gitip cong ty gia ting gia tri
von xa hoi ctia minh. D6 14 cac giai phap phap 1y gitp nguoi lao dong va nguoi
cép von tin dung som phat hién va ngan chén rui ro, bao v¢ 1¢i ich chinh dang



clia ho, cling nhu dam bao kha ning tham gia hd trg ctia cac chii thé ny trong
qué trinh giam sy bat can xtng thong tin, gop phan giam bt chi phi gidm sat.

Thir sdu, luan an ciing dy bao vé kha ning ngudi dai dién phan von chi phdi
clia nha nudc & cong ty c6 thé lam dung quyén dé sir dung tai san cia cong ty
cho muc tiéu chinh tri ctia ca nhén trai voi mong mudn ctia phan I6n CB. Dong
thoi khuyén nghi cac gii phap phap 1y nham han ché tinh trang trén.

6. Két cAu cita Luén an: gdm c6 ba phan: 10i mé dau, phan ndi dung chinh
va két luan. Phan noi dung chinh chia lam 6 chuong:

- Chuong 1: Tong quan vé nhitng van dé nghién ctru.
- Chuong 2: Khai luan vé phap ludt quan tri cong ty dai chung.
- Chuong 3: Van dé xay dung va hoan thién phép ludt quan tri cong ty
dai ching trong bi canh ctia Viét Nam hién nay.
- Chuong 4: Panh gi4 thyc trang phap luat Viét Nam vé quén tri cong ty
dai chung va dinh huéng hoan thién.
Chuong 1: TONG QUAN VE NHUNG VAN PE NGHIEN CUU

1.1 Tinh hinh nghién ciru:

C6 thé néi, tir nhitng nam cudi thé ky 20 dén nay, cum tir “Corporate
governance” (dugc phan 16n cac hoc gia chuyén ngit v6i danh goi 1a quan tri
cong ty) dugc xem nhur 1a mot thuat ngir phd quét, c6 tinh lién nganh, trg thanh
mét trong nhitng xu huéng nghién ctru quan trong trong cé linh vyc kinh té va
ludt hoc. Céc cong trinh nay nghién ctru ¢ nhiéu giac do khac nhau ciia QTCT.
Nhin chung, nhitng cong trinh nghién ctru nay tap trung nghién ctru theo hudng
sau: (1) mbi quan hé giira QTCT véi hiéu qua hoat dong clia cong ty; (2) mdi
quan hé giita quy mo va thanh phan HPQT véi hiéu qua hoat dong ctia cong ty;
(3) co cdu s¢ hitu va QTCT; (4) ngudn gdc phap 1y va mirc do bao vé nha dau
tu; (5) co cdu so hiru va vin dé cb thu ciia nguoi quan 1y; (6) bao vé cd dong
thiéu sd; (7) van dé so hitu cta ngudi quan 1y va hiéu qua hoat dong cua cong
ty; (8) kiém soét giao dich c6 nguy co tu 1oi; (9) co cau quan 1y ndi bd cong ty
dudi goc nhin so sanh cac quy pham phap luat thuc dinh gitra cac nudc hoac
nhitng chong chéo, mau thudn giita cic quy pham phap luat cua Viét Nam, hay
nhitng vudng mic vé thi tuc trong qua trinh thyc hién.

1.2 Nhirng thanh tyu nghién ciru dwgc ké thira trong luin an:



Céc cong trinh nghién ciru da chirmg minh duge mbi “quan hé thuan” giita
QTCT véi hiéu qua kinh doanh clia cong ty va ting trudng kinh té qudc gia néi
chung. Do vay, cac nghién ctru didu chinh phap lut phai tinh dén nhiing loi ich
kinh té dat dugc trong méi twong quan véi nhitng han ché cua n6 dbi voi doi
song kinh té, xa hoi.

Thir hai, su nham lan, sao chép, bét chude hoan toan mé hinh QTCT cua
cac nudc ¢ thi truong chirg khoan phat trién bi xem xét va chimg minh nguoc
lai vé tinh hiéu qua cua no.

Thir ba, viéc van dung cac 1y thuyét quan tri cAn gan lién myc tiéu cua quy
pham va gid dinh cua quy pham d6.

1.3 Nhirng khoéng trong nghién ctru va vin dé nghién ciru dwoc luin

an tiép tuc phat trién va 1am ré:

Céc cong trinh nghién ciru da cong bd chua cho thdy mdi quan hé tac dong
14n nhau va gan két hé thng giita cac yéu té cau thanh ctia hé théng QTCT, cac
yéu t6 anh huong dén viéc xay dung va thuc thi phap luat QTCTDC cua Viét
Nam.

Mbi 1y thuyét, mo hinh QTCT va ndi dung diéu chinh phap luat QTCT déu
gin lién voi gia dinh va muc tiéu ciia quy pham. Tuy nhién, cic cong trinh
nghién ctru vé QTCT ctia Viét Nam, chua chimg minh dugc dy da co so Iy
thuyét va thyc tién trong viéc lwa chon mo hinh QTCT dé lam co s& cho viée
kién tao cac quy dinh ctia phép luat thuc dinh. Viéc nghién ctru da phéan 1a d6i
chiéu véi cac quy pham thuc dinh cta cac nude va dé xuat dap khuon cac quy
pham phép luét ctia ho vao trong phap luat Viét Nam, chtr chwa cho thiy sy danh
gia day dii kha ning twong thich ciia né v6i bdi canh riéng cuia Viét Nam, ciing
nhu tic dong kinh té x4 hoi va hiéu qua thyc thi ciia nd; chua dam bao dugc tinh
hé thdng, chu yéu chi nghién ciru van dé dudi gidc do cua timg Luat riéng 18,
chua dya trén mé hinh QTCT twong thich va thong nhat. Ngoai ra cdc cong trinh
nghién ctru phap 1y nay twong dbi lac hau ké tir sau khi LDN nam 2020 c6 hiéu
luc.

Do véy, luan 4n s& tiép tuc nghién ctru va bod khuyét nhitng han ché trén.
Nhin chung, luan an tap trung chi yéu vao cac van dé nghién ctru sau: (1) xac
dinh 5 ndi ham cua QTCT lam co sé dé xac dinh cdu trac cua hé thdng
QTCTBC; (2) nhitng yéu cau cdt 16i dbi v6i phap luat QTCTHC lam co s& cho



viéc xac dinh nguyén tic diéu chinh phap luat QTCTDC; (3) cac yéu té anh
huong dén viée xay dung va thuc thi phap luat QTCTDC cia Viét Nam lam co
s6 cho viéc kién toan phap ludt QTCTDC; (4) thyc trang mo6 hinh QTCTDC hay
cach thirc va co ché diéu chinh nhim kiém soat va dinh hudng cac CTPC & Viét
Nam hién nay va van d& phat sinh; (5) x4c dinh mé hinh QTCT tuong thich va
hiéu qua thong qua viéc xac dinh ban chat, nhu cau, muyc tiéu diéu chinh va van
dung 1y thuyét pht hop v6i bdi canh cia Viét Nam; (6) nhitng han ché ciia phap
luat thuc dinh c6 lién quan ciia Viét Nam vé QTCTBC va giai phap kién toan
cac quy dinh cua phap luat QTCTDC.

1.4 Co sé Iy thuyét nghién ciru:

Luén an van dung hoc thuyét vé chi phi giao dich dé xem xét chi phi va loi
ich ctia viéc diéu chinh quan h¢ QTCT bang phap luat va thi truong. Tir d6 phdi
chon phuong thirc lai ghép giita thi truong va phép luat trong diéu chinh quan
hé QTCT. Bén canh d6, luan 4n van dung hoc thuyét cac bén co quyén lgi lién
quan trong kién nghi hoan thién phap luat QTCTDC ge"ln v6i viée diéu hoa loi
ich Cb va cac bén co quyén loi lién quan truc tiép khac, gén viéc bao vé lgi ich
clia cong ty v6i dam bao trich nhiém xa hoi clia cong ty nham huéng t6i su phat
trién bén vitng cong ty, trong d6 xac dinh & pham vi chu thé c6 lién quan tham
gia vao hoat dong quan tri trén co so xac dinh thtr bac uvu tién loi ich cua cac
bén ¢ quyén loi lién quan pht hop véi béi canh riéng cua Viét Nam.

Luén an ciing van dung hoc thuyét dai dién trong phan tich nhirng chi phi
ma CP phai ganh chiu. Tlr d6 huéng dén viéc xay dung mé hinh quan tri ndi bo
CTDC lam sao giam téi mirc thip nhit chi phi ma CD phai ganh chiu.

Ngoai ra, luan 4n con van dung hoc thuyét vé cac quyén s hitu dé tra 10
cho cau hoi noi ham cua viéc bao vé CD bai phap luat, co ché dam bao quyén
gidm sat va kiém soat sau cting ciia CD, ciing nhur c6i nguén quyén lyc cia CD
va vi tri ciia CD trong mbi quan hé voi cdc bén c6 quyén loi lién quan khac.

Cudi cung, Luan an van dung hoc thuyét bat can xtmg vé thong tin trong
viée kién nghi minh bach théng tin trong QTCTDC nham han ché giao dich c6
nguy co 191 va hanh vi lam dung cia ngudi quan ly cong ty.

1.5 Phuong phap nghién ciru:

Luén an str dung két hgp nhiéu phuong phap nghién ctru nhu: Phuong phap
phén tich phap luit (doctrinal research), Phuong phap mé hinh héa, Phuong



phép so sanh luat hoc, Phuong phap lich str, Phuong phép théng ké, Phuong
phap nghién ctru lién nganh.
CHUONG 2: KHAI LUAN VE PHAP LUAT QUAN TRI CONG TY
PAI CHUNG

2.1 Khai ni¢m vé cong ty dai ching

Vé ban chat, CTDC 1a cong ty c6 cd phan chao ban ra cong ching hay c6
s6 lugng CD tham gia 16n. D6 14 nhirng cong ty c6 quy mo von khong qua nho
va luong von chu yéu huy dong tir cong chung. Diéu 32 Luat Ching khoan nim
2019 quy dinh Céng ty dai chung 1 cong ty cd phan thuéc mot trong hai loai
hinh sau day:

(a) Cong ty cé von diéu 1é da gép tir ba muwoi (30) 1y dong Viét Nam tré Ién
va ¢6 toi thiéu muwoi phan tram (10%) s6 ¢é phiéu c6 quyén biéu quyét do it nhat
mét tram (100) nha dau tw khéng phdi la CP 16m nam giit;

(b) Céng ty di thiee hién chdo ban thanh céng cé phiéu lan dau ra céng
chiing théng qua dang ky véi Uy ban Chirng khodn Nha nuéc.

2.2 Khai niém vé QTCT va phap luiat QTCTDC:

QTCT (QTCTDC) la viéc thiét ldp ra mdt hé thong cdc co ché, quy tdc, co
cdu nham t6 chike qudn Iy cong ty mot cach c6 hiéu qua, vi loi ich cia CP va
ciia nhitng nguoi cé quyén loi lién quan. Theo d6, QTCT (corporate
governance) khong lién quan dén hoat dong tac nghiép didu hanh cac cong viée
hang ngiy clia cong ty, ma chii yéu lién quan dén viéc giam sat, kiém soat hoat
dong clia cac cha thé quan 1y trong cong ty thong qua viée xac dinh quyén lgi
va trach nhiém cua cac cha thé quan ly, gidm sat cong ty, cling nhu co ché dam
bao thyc hién nd.Cac thiét ché phap 1y diéu chinh cac quan hé nay dugc cu thé
hoa trong cac Luét cong ty (Luat to chirc cong ty, LDN, Luat cac to chirc tin
dung,...), Luat vé QTCT ¢ mot sé nudce, Luat thuong mai, Luat pha san, Luat
chirng khoan, phap luat vé hop dong, Luat kiém toan, Luat ké toan va rai rac &
cac luat c6 lién quan khac, goi chung 1a phap luat QTCTDC, tirc 1a phan luat
cing (hard law). Ngoai nhiing quy dinh phép luat ¢ trén, quan h¢ QTCT con
dugc diéu chinh boi nhitng Piéu 1¢ cong ty, quy tic ciia Hiép hoi, thoa thuan
CPD, thoa thuan cia cic bén c6 quyén loi lién quan, quy tic cta thi truong, tap
quén kinh doanh, truyén théng phap 1y, chudn muc van hoa, ... (con goi la luat
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mém - soft law). TAt ca cdc quy pham nay tao thanh mét hé thong cac co ché
diéu chinh hoat dong giam sat va kiém soat hanh vi quan Iy diéu hanh cong ty.
D6 14 co ché didu chinh ctia phap lut, co ché diéu chinh cia thi truong va co
ché tu diéu chinh boi cac tap quan, chuin muc vin hoa, quy tic ... trong thyc té
1én hanh vi tmg xir cua cac chu thé trén dé kiém soat va dinh huéng cong ty.
Trong d6, phap luat QTCTDC tao ra mdt cau trac dé cong ty xay dung muc tiéu,
cach thic dat duoc muc tiéu va kiém soat viéc thuc hién muc tiéu nay. Thi
truong chirg khoan diéu chinh théng qua cac thiét ché ctia thi trudng va st ép
cta thi truong 1€n hanh vi cia nguoi quan ly cong ty, ma ¢ d6 phép luat dong
vai tro hiru hiéu ho tro tao lap moéi truong thic déy hi€u qua hoat dong cua thi
truong kiém soat cong ty. Con cac tdp quan, chuan myc van hoa ngoai viée tac
dong hanh vi ung xt, con tac dong lén ndi dung phap ludt QTCT va viéc thuc
thi ching. Tly theo mirc d6 diéu chinh ctia cdc co ché ndy ma tao thanh nhiing
md hinh QTCT (corporate governance model) khac nhau, dugc quy gian tr h¢
thdng cac quy pham dic thu va dai dién cho hé théng QTCT tiéu biéu d6. Tuy
nhién, du ton tai dudi bat ky mo hinh QTCT nao thi phdp ludt QTCTDC van la
mét hé thong cac quy pham phdp ludt quy dinh vé viéc té chirc quan 1y ngi bé
cong ty va hé tro  thi truong diéu chinh hanh vi ciia nguoi qudn 1y, qua d6 CTPC
duoc dinh huong va kiém sodt mét cdch ¢é hiéu qua vi loi ich cua CD va cua
nhitng ngueoi cé quyén loi lién quan.

2.3 Nhu ciu diéu chinh phap luit QTCTPC:

Nhu ciu diéu chinh phap luat QTCTDC duoc thé hién thong qua vai trd
quan trong ciia n6 ddi voi doi séng kinh té xa hoi ctia qudc gia. O gide do cta
cong ty, phap luat QTCTDC tét gitip cai thién dugc quy trinh ra quyét dinh ciing
nhu giai trinh t6t hon vé cac quyét dinh ctia nguoi quan 1y. Tir d6 gop phan ning
cao hiéu qua kiém soat va quén tri rui ro, cai thién hi¢u qua lam viéc cua nguoi
quan ly, han ché duogc nhitng giao dich tu 191, gidm thiéu xung dot loi ich, gop
phan ning cao hinh anh, uy tin va gia tri ciia cong ty. Dong thoi gitip cong ty c6
thé d& dang hon trong viéc da dang hoa kha ning tiép c4n ngudn vén chi phi
thip, gitp giam chi phi vbn, ndng cao hiéu qua kinh doanh va ning luc canh
tranh cua cong ty.

O giac do vi mo, phap luat QTCTDC tt gitip thu hut hoat dong dau tu co
phan cta cic nha dau tu bén ngoai, qua d6 giup khai thong ngudn von trong xa
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hoi, ndng cao hiéu qua sir dung nguodn lyc ciia quic gia, gop phan han ché lang
phi ngudn Iyc qudc gia, giam nguy co khing hoang kinh té do rui ro 1¢ thudc
vao mot nguén von nhét dinh, tao tién dé cho sy phat trién thi truong vbn, dam
bao muyc tiéu ting trudng kinh té va phat trién xa hoi.

2.4 Nhirng yéu ciu c6t 16i trong diéu chinh phap luit QTCTPC

Dé nang cao hiéu qua diéu chinh, phap luat QTCTDC can dit trong bdi canh
tac dong clia cac yéu to anh huong riéng ctia quic gia trén co s& xem xét chi phi
xa hoi (social costs) clia qua trinh thyc thi. O gidc d6 nay, phap luat QTCT phai
dam bao két hop hidu qua co ché diéu chinh ctia phap luat va co ché diéu chinh
cua thi truong, dé tir d6 toi wu hoa chi phi thyc hién muyc tiéu diéu chinh. Bén
canh d6, dé phat huy quyén tu do kinh doanh, phap luat QTCT can linh hoat,
khong chi cho phép khic phuc nhitng han ché ni tai ciia cong ty ma con cho
phép cong ty tu thiét ké mot co ciu quan 1y ndi bo phi hop voi yéu cau riéng
ctia minh.

Phap luat QTCTBC can hudng trong tdm bao vé CD trén co s¢ hai hoa lgi
ich ctia cac bén c6 quyén lgi lién quan khac. Boi vi muc dich ton tai ciia cong ty
va cOi ngudn quyén lyc xuét tir co déng, su gia tang loi ich CD nhu 1a ngudn
khich 1€ cho sy gia nhép thi truong cia nha dau tu vén, dong vién sy phat trién
ctia thi truong vén. O khia canh nay doi hoi phap luat QTCTDC phai gin voi sy
phét trién minh bach va hiéu qué cua thi truong von. Viée hai hoa quyén loi cia
cac bén lién quan gdp phin gia tang uy tin xa hoi, danh tiéng ciia cong ty va ting
sy ung ho cua xa hoi dbi voi san phém, dich vu ctia cong ty. Tuy nhién, viéc xac
dinh chii thé nao trong cac bén c6 quyén lgi lién quan, trudng hop tham gia va
murc d9 tham gia vao qua trinh ra quyét dinh va giam sat qua trinh d6 can xem
xét trong boi canh chinh tri, van héa, truyén thong phap 1y ctia qudc gia.

2.5 Céc yéu t6 anh hwong dén phap luit quan tri cong ty dai ching

2.5.1 Co ché qudn Iy kinh té:

Co ché quan 1y kinh té 1a toan b nhitng cach thirc va phuong phap diéu tiét
nén kinh té. Co ché quan 1y kinh té tac dong 1én mirc d6 diéu chinh phap luat
vao cac quan h¢ QTCTDC. Mirc d6 tuén tha co ché thi truong xac dinh pham vi
va mirc d6 diéu chinh ctia phap lut. Trong co ché quan 1y kinh té thi truong, thi
truong va phap luat 1a hai yéu t6 bd sung cho nhau 1am nén tinh hiéu qua cua
hoat dong QTCTPC. Phap luat QTCT duoc xdy dung v&i quan diém co ban 1a
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dam bao quyén ty cha kinh doanh ciia cong ty, su an toan va binh dang giita cac
nha dau tu. Do d6, ndi dung ctia cac quy pham nay chii yéu mang tinh ghi nhan
va dam bao quyén ctia chu dau tu va cac chu thé quan 1y trong cong ty. Ciing vi
thé, phap luat QTCT chira dung chu yéu cc quy pham phép luat thude linh vuc
luat tu va dugc bd trg boi cac thong 18, tap quan, quy tic ing xir trong kinh
doanh va thoa thuan ghi trong Diéu 1& cong ty. Tuy nhién, cac quy pham QTCT
trong co ché nay khong can thiép sdu vao sy phat trién cua thi truong ma chi
diéu chinh nhitng han ché cua no.

2.5.2 Mikc dé phdt trién ciia thi trwong chitng khodn, thanh phén sé hitu
va cdu tritc von ciia cong ty

Mirc d6 phat trién cua thi trudng von, thanh phan so hiru va ciu triic von
ctia cong ty, 14 co s& quyét dinh ndi dung ctia phap luat QTCTHC. Muc do da
dang héa va quy mé ciing nhu trinh d6 cta chi thé tham gia thi truong von va
co s& vat chat ciia thi trudng tac dong dén cach thirc diéu chinh va thuc thi phap
luat QTCTDC. Quy md thi truong vén ¢ phan va cau triic von tic dong 1én mod
hinh QTCTDC vé quyén tham gia quan tri ctia cac chu thé.

Mirc d9 phat trién va dic diém kinh té cta qudc gia khong chi tac dong dén
phép luat QTCTDC ma con anh huong dén hiéu qué thuc thi phap luat. Tir d6
tac dong nguogc tro lai ndi dung phap luat QTCTDC.

2.5.3 Van hoa kinh doanh

Vin hoa kinh doanh tao thanh 16i mon phu thude 1én hanh vi tng xt cua
chii thé. Tir d6 anh hudng dén cach thirc va noi dung tac dong 1én phéap luat quan
tri cong ty va hi€u qua thuc thi phap luat. Van hoa kinh doanh khong chi tac
dong 1én cach thirc bao vé nha du tu va mo hinh to chirc cong ty cta phap luat
ma con tac dong cau triic von trong cong ty, tir d6 tic dong lai ndi dung ctia phap
luat QTCTDC.

Triét 1y va thoi quen kinh doanh 1a thanh Ity duy tri nét ddc trung trong mo
hinh QTCT trude sirc ép ciia hoi nhap, de doa 1én higu qua diéu chinh cia cac
quy pham phap luat mang tinh ngoai lai nhung thiéu twong thich véi vin hoa
kinh doanh ciia quéc gia.

2.5.4 Truyén thong phdp ly
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Truyén théng phap 1y (legal tradition) duoc hiéu 13 cdc quan diém, triét Iy,
hé tw twong chii dao, cdc nguyén tdc, chudn mye hanh vi cé nguon goc lich sir
sdu xa quy dinh ban chdt va vai tro ciia phdp ludt trong xa héi, ciing nhuwr cdu
triic va co ché van hanh ciia hé thong phdp ludt, cdach thire ma phép ludt cé thé
dwoc tao ra va thyec thi. Truyén thong phéap 1y gin lién voi sy ké thira lich sir va
14 mot bd phan biéu hién c6 tinh on dinh va bén viing ctia van hoéa.

Truyén théng phap 1y (ngudn gbc phap luat) hinh thianh nén “16i mon tu duy
lap phap”, cach thirc tac dong ciia phap luat 1én quan hé QTCT va co ché thuc
thi phap luat, mirc d6 dong vién su phat trién cta thi truong.

2.5.5 Yéu té chinh tri va cdch thirc té chirc quyén luwc nha nuéc

Yéu t6 chinh tri anh huong dén chinh sach phap luat va md hinh to chirc
quan 1y ndi bd cong ty cling nhu myc tiéu bao v€ cua phap luat QTCT. Tham
chi, tu tuong chinh tri ctia dang cdm quyén con anh huéng manh mé dén viéc
hinh thanh co c4u sé hiru va dinh hinh ndi dung phap luat. Viéc khong khuyén
khich co cdu s¢ hitu tép trung va viéc ngin cAm sy anh huong cua cac ngin
hang, DN bao hiém, quy tuong hd va quy huu tri trong cong ty & My 1a mét vi
du, ma v6n di xuét phat tir phan (mg chinh trj thi dich (hostile political response)
d6i vi viée thau tom va chdng ddi cac CP 16n vao nhing nim 1980. Sy thiéu
hiéu biét cta chinh tri gia va nhitng can tro vé chinh tri ¢ lién quan dén su thiéu
hiéu qua trong viéc bao vé nha dau tu ciing nhu sy thiéu chit ché cua luat cong
ty. Sy can dy cda chinh tri gia c6 loi ich kinh té lién quan vao hoat dong lap
phép c6 kha nang din dén tham nhiing chinh sach ctia nhém lgi ich.

Céch thirc to chirc quyén lyc nha nuéc & cac qudc gia lién quan dén tu duy
t6 chirc quyén lyc trong cong ty va cach thirc str dung quyén lyc thi truong dé
diéu chinh hanh vi ctia ngudi quan 1y. Dic diém cia hé théng bau cir c6 mdi
quan hé voi mirc d6 bao vé c6 dong thiéu sé va nguoi lao dong.

2.5.6 Co ciu sé hitu va kiém sodt

Co cdu s hitu von cta cong ty anh huong 1én quan hé quan tri cét 16i can
diéu chinh cuia phap luat va mic d6 diéu chinh ctia phap luat. Mt do tap trung
s6 hitu c6 mbi quan h¢ nghich bién v&i mic dd bao vé cua phap luat ddi v&i nha
dau tu bén ngoai. Cu thé 14 trong co ciu so hiru tap trung cao, cic quyén cua
nha dau tu bén ngoai dugc phap luat bio vé kém hon so véi noi c6 co cdu s&
hiru phén tan. Piéu quan trong hon, mirc d6 yéu kém ciia hé thong phap luat co



14

mbi quan hé cung chiéu v&i mirc do tu 1oi. Tuy nhién, co cAu s6 hitu cling chiu
anh hudong manh mé ciia van héa, chinh tri, kinh té, ciing v6i cac yéu t6 nay hop
thanh mot hé théng cAu truc tic dong 1én phap lvat QTCTDHC.

2.5.7 Yéu cdu ciia qud trinh hji nhdp kinh té

Mirc d9 hoi nhap kinh té cling da tac dong lam cho phap luat QTCTDC ctia
cac qudc gia xich lai gan nhau hon, nhung ciing khong thé hoan toan dong nhat
boi su tac dong cua cac yéu t6 khac biét khac ciia mdi quéc gia. Cac cam két hoi
nhap thiic day cai t6 phap luat QTCT.

Chuong 3: VAN PE XAY DUNG VA HOAN THIEN PHAP LUAT
QUAN TRI CONG TY PAI CHUNG TRONG BOI CANH CUA VIET
NAM HIEN NAY

3.1 Béi canh xiy dung phap luit QTCTDC Viét Nam va tic dong ciia
nod lén hoat dong xay dung phap luit QTCTDC

Viée xay dung, stra doi phap luat QTCTDC chi dugce xem 1a hiéu qua khi

hé thdng cac quy pham phép luat dugc van hanh dong bo, thong nhat, 6n dinh,
pht hop véi bdi canh thyc tién, dap g muc tiéu diéu chinh véi chi phi thyc thi
thép. Diéu nay chi co thé dugc thuc hién tét néu viée xay dung va kién toan
phép luat dugc thuc hién trén nén tang ctia md hinh QTCTDC twong thich véi
cac yéu t6 anh hudng ciia bdi canh thyc thi va 1y thuyét dinh hinh nén mé hinh
d6. D6 1a nhitng yéu t6 gop phan 1y giai tinh hop 1y, loi ich theo dudi cia cha
thé xay dung phap luat trong viéc ban hanh hodc bac bé mot chinh sach, mét co
ché hay mét quy dinh cu thé, dong thoi ciing 1y giai vi sao chi thé bi tac dong
boi phap luat lai tuan thu hay khong tudn thi phéap luat. Viéc danh gia nhu cau
sira d6i va kién toan phéap luat, tiép nhan cac thong 1¢ QTCT t6t cua cac nudc
vao Viét Nam ciing cAn xem xét dic trung riéng cua cac yéu t6 nay dudi day:

3.1.1 Cdc yéu té kinh té dic trung ciia Vigt Nam

Qua trinh cai cach kinh té than trong lam cho nén kinh té chiu anh hudng
kha nhiéu bai khu vue kinh té nha nuée; cong ty CPDC du duge dai chiing hoa
nhung s6 DN ¢6 co ciu s hitu tip trung cao con nhiéu; sé DN ¢6 quy mo vira
va nho chiém ty trong cao, phan 16n cac cong ty co quy md von 16n 1a cac DN
¢6 von nha nude va DN ¢ von dau tur true tiép nudc ngoai. Cac cong ty CPPC
16n dap tmg tot hon yéu cau cua phap luat QTCT va ¢6 xu hudng tich cuc vé
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hiéu qua hoat dong. Trong khi kha ning dap tmg yéu cau ghanh chiu chi phi
thyc thi phap luat QTCT ctia dong déo cong ty nhé ¢ phan vuot qua kha ning
cua hg. Do do, viéc quy dinh cac chuin myc QTCT theo quy md vbn s& tro nén
hop 1y hon so 4p dung chung cho moi cong ty ¢ quy mé khac nhau, dong thoi
dat ra nhu cau cai cach phap luat nhim giam b6t chi phi thyc thi.

Hoat dong ctia cac DN Viét Nam dya kha nhiéu vao ng nhung vai tro cua
chii ng trong gidm sat diéu hanh kha md nhat. Piéu nay ciing dit ra nhu cau vé
cai cach quy dinh nhim nang cao vai tro cua cac chu ng, dic biét la chi ng ngan
hang vao hoat dong gidm sat cong ty, khi ma hidu qua gidm sat ngudn von vay
clia cac ngan hang chi ng trong thyc té. Pay ciing 1a chi dau cho nhu cau van
dung hat nhan hop 1y trong mé hinh cac bén c6 quyén loi lién quan.

3.1.2 Yéu té"chin’h tri va tw duy 16 chivc quyén luc 6 Viét Nam i

M0 hinh truyén thong vé€ quan tri ndi by cong ty phong theo cach té chiic
bd may nha nudc. Cu thé 1a & nude ta, quyén lyc nha nudce tap trung théng nhat
vao co quan dan cir, trong cong ty co ciu t6 chirc quan 1y ndi bd ciing tuong tu.
DHDCD 1a co quan quyét dinh cao nhit, quyét dinh nhitng vin dé quan trong
nhét, bau ra co quan quan Iy 1a HPQT. BKS c6 quyén luc twong ddi yéu, khong
c6 quyén cach chirc hay bii nhiém Tong giam ddc hay thanh vién HDQT. Con
thi truong chua thuc sy 1a cong cu hitu hi¢u dé ty diéu chinh hanh vi cia nguoi
quan 1y, ma chi yéu do co quan quan 1y nha nude thong qua viéc ban hanh hang
loat cac van ban dudi luat tic dong vao quan hé QTCT.

La dai biéu trung thanh loi ich cua giai cip cong nhan, nhan dan lao dong va
cua ca dan toc, Pang ta kién dinh chil truong gin kinh té véi xa hoi, thong nhit
chinh sach kinh té v6i chinh sach xa hoi. O gidc do nay, vi€éc dam bao hai hoa loi
ich chinh dang ctia chit DN véi lgi ich cua cac bén co quyén loi lién quan khac,
dic biét 1a loi ich nguoi lao dong va ngudi cap von tin dung cho DN kinh doanh,
khong chi 1a nhiém vu ctia phap ludt ma con 1a trach nhiém xa hoi cua DN. Pay
chinh Ia tién dé quan trong 1am co sé cho viéc xem xét 4p dung tinh tay 1y thuyét
vé cac bén c6 quyén loi lién quan trong QTCT.

3.1.3 Cdc yéu té vin héa kinh doanh Viét Nam

Thudc loai hinh van héa trong tinh, mang tinh “cap d6i”, nguoi Viét rat linh
hoat trong tiép nhan phap luat ctia cic nudc vao trong phap luat QTCTPC cia
minh. Bén canh d6, cling xuét hién “hién tugng sung ngoai”, lam theo khudn
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mau ciia cac nuwdc ma it danh gia ddy du sy tuong thich v6i boi canh riéng, su
tac dong kinh té x4 hoi clia cac quy pham. Sy thiéu 6n dinh ciia cic van ban quy
pham phap luat vira qua, ciing nhu nhiéu nghién ctru luat mang tinh so sanh “cit
ngon” phan nio da phan anh sy thiéu xem xét day du do.

Trong (mg xir, bén canh sy linh hoat 14 sy tiy tién, thiéu k¥ luat, ¥ thirc phap
luat kém, tham chi lach luat, thich dua vao quan hé dé giai quyét cong viéc. Piéu
nay lam cho qué trinh thyc thi phap luat ciing gip nhiéu kho khan, doi hoi phap
luét phai chat ché. Tam ly tiéu nong, ca né, tur ti, thiéu tin tudng vao phap luét,
ngai kién tung ctia phan 16n ngudi yéu thé (c6 dong nho) boi su phtrc tap nhung
thiéu chat ché, thiéu twong thich ctia phap luat cang cing c¢b cho nhu cau kién
toan tinh chit ché, minh bach, dé tiép can cua phap luat, ma co ché khai kién,
bao vé quyén c6 dong can dugce xem xét mot cach hop ly, dac biét 14 tbi thiéu
hoa chi phi thuc thi.

Trong kinh doanh, tinh ty quan va tinh cong dong (tinh tap thé) ctia vin hoa
gbc nong nghiép con anh hudng sau sic dén 16i to chirc quan 1y cong ty cia
nguoi Viét. Van hoa kinh doanh “than hitu”, thich tin dung nguoi gia dinh hodc
than quen, thiéu tin trdng ngudi ngoai, thich “tur quan 1y theo kiéu tu duy “dong
tién di lién khuc rudt” da lam gop phan gia ting mirc do tap trung s& hiru c6
phan va thiéu minh bach thong tin ctia cong ty. Diéu nay di tic dong dén hiéu
qua thyc thi ctia phap luat, mé hinh QTCT va nhu cAu cii cach phap luat QTCT.
D6 1a nhan thie 1ap phap vé mau thuin chinh yéu can duogc giai quyét trong
phép luat QTCT, vai tro tich cuc clia c6 déng 16n, nhitng han ché trong hanh vi
g xir cia cd dong nho bén ngoai, nhitng doi hoi hop 1y vé sy minh bach thong
tin, mo6 hinh QTCT nhin manh trong tdm bao vé cd dong.

Tinh cong dong nhan manh dén truyén thong lanh dao tap thé, vai tro cua
c4 nhan bi md nhat va hoa vao tap thé. Chiu anh huéng d6 ctia van héa tap thé,
phép luat QTCT nhan manh quyén luc ciia tap thé HDQT va BKS, vai tro clia
c4 nhan nguoi ding dau - Cha tich HDQT kha mo nhat, khong ¢6 nhiéu thuc
quyén. Vin hoa tap thé dic biét chu trong dén mdi lién két giita cac bén lién
quan trong cong dong. Piéu nay ciing lam cho mé hinh QTCT cua Viét Nam
gan hon véi mo hinh QTCT cac bén ¢6 quyén lgi lién quan, hé thong QTCT dya
vao cdu triic bén trong.
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3.1.4 Truyén théng phdp Iy Viét Nam
Viét Nam chiu anh huéng manh mé boi truyén thong phap 1y thude ho Civil
law. Trong bdi canh d6, phap luat QTCTDC Viét Nam cé xu hudng sir dung
luét thyc dinh (luat ctiing) can thi€p sau rong vao quan hé noi b DN. Khong it
nha k¥ tri nha nudc vin quen v6i viéc ban hanh nhiéu vin ban phap quy can
thiép khong can thiét vao qua trinh nay. Tréi lai, cac thim phan giai quyét tranh
chip noi bo cong ty thuong khong co thoi quen tao ra an 1¢ nhu nhitng gi cac
thim phan cua cac nudc thude truyén théng Common law da lam. Trong khi thi
truong kiém soat DN khong anh hudng dang ké 1én hanh vi tu loi ciia nguoi
quan ly. Diéu d6 khong tao ra qua nhiéu quan ngai cho nhiing ngudi co qua
nhiéu kinh nghiém “lach luat” thyc hi€n hanh vi quan tri gay thi¢t hai cho cong
ty. Tuy nhién, gin day phap luat QTCTDC, dic biét 1a LDN nim 2014 vira qua
va LDN nam 2020 hién hanh van c6 su tiép nhén mo6 hinh cua ho phap luat
Common law véi viéc cho phép ap dung co cau quan tri ndi bo khong cé BKS.
Du vay, phap luat QTCTBC van con chua quan tim dung mirc dén co ché hd
trg gidm sat va diéu chinh ctia thi truong ddi véi hanh vi ctia ngudi quan 1y va
diéu hanh, ciing nhu dam bao quyén tu chii ctia cong ty trong viée chii dong thiét
ké co cAu quan tri ndi bo twong thich véi quy mo, mirc do tap trung s& hiru. Bo
nguyén tic QTCT du mang tinh khuyén nghi nhung lai khong dugc hudng din
co ché giai trinh va cho phép ap dung cac bién phap thay thé dé dap tmg cac
muc tiéu diéu chinh. N6i cach khéc, viée tiép nhan, tich hop cdc mo6 hinh QTCT
& cac nude thude truyén thong Thong Luat (Common law tradition) va truyén
thong Dan lut (Civil law tradition) chwa thyc sy xem xét day du y nghia va diéu
kién ton tai, van hanh cia mo hinh gin lién truyén thong phap 1y.
3.1.5 Co ciu sé hitu va thanh phan sé hivu trong cic CTPC 6 Vigt Nam
Do bit ngudn tir nhiéu yéu td nhu vin hoa, truyén thong phap 1y, dic diém
nén kinh té, co ché quéan 1y kinh té va co cu s hitu trong qua khir, cic cong ty
dai chiing ¢ Viét Nam dugc dac trung bdi co cAu sé hiru tap trung cao. S6 CPb
trong nudc uwdc cao gip gan 75 lan sé CD 1a nha dau tu nudce ngoai, s CD 1a ca
nhan wéc cao gap 170 1an sé CP 1a nha dau dinh ché (instutional investors),
trong d6 cac CP 1a nha dau tu dinh ché chu yéu 1a nudc ngoai. Piéu d6 phan
anh ban chat van dé chinh yéu can phap luat QTCT giai quyét 1a hai hoa loi ich
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giita c6 dong 16n ndm quyén quan 1y hodc c6 anh hudng dén quyét dinh cua
HDQT va Ban GP véi cidc CD nho 1a c4 nhin, chir khong phai 13 mau thuin
giita CP va ngudi quan 1y khong ndm CP cong ty nhu cac nude Anh - My ¢6 co
céu s hiru phan tan hon. Pong thoi ciing xuat hién nhu cau khic phuc tinh trang
hudng loi ma khong phai chiu chi phi (free rider problems) ctia CB nho, von di
thuong chi quan tim dén gia c6 phiéu trong ngan han ma bo qua viéc tim hiéu
va tham gia vao qua trinh QTCT, ph6 méac cho CD 16n.

Ngodi ra, ciing can thay rang, trong co cdu so hitu tip trung d6 van xuat hién
hién tugng ddng loi ich (ma kinh té hoc goi 1a hiéu tmg hoi tu) gitra CP 16n va
toan thé cong ty khi mirc d¢ tap trung dat mot ngudng nhat dinh. Song vuot qua
nguong so hitu cd phﬁn d6 lai c6 thé xuat hién hién tugng nghich bién (con goi
14 hiéu mg ngdn chin). Pay ciing chinh 14 tién dé dé xem xét co ché diéu chinh
linh hoat theo ty 1 twong xtmg dé phat huy vai tro tich cuc ctia CD 16n.

3.1.6 Hoi nhdp va thyc thi cdc cam két quoc té, thong 1é quéc té va vin dé
dat ra doi voi phap ludat QTCT

Céac FTA da phuong thé hé¢ méi ma Viét Nam tham gia ¢ pham vi rong,
10ng ghép nhiéu linh vic bao gdm ca van dé lao dong, xa hoi va moi truong,
cling nhu mirc d6 t do hoa cao, déu dit ra yéu cau vé dam bao trach nhiém xa
hoi cia DN. Chéng han nhu quy dinh vé trach nhiém x3 hoi ciia DN tai diéu
9.17 Hiép dinh CPTPP, trach nhiém bao vé bén vitng mdi trudng ciia DN quy
dinh tai diéu 20.10 Hiép dinh CPTPP, hay quy dinh vé minh bach héa thong tin
lién quan dén DN thugc so hiru nha nude, DN doc quyén, DN dugc cap dic
quyén quy dinh tai diéu 11.6 Hiép dinh EVFTA nhu co ciu s& hitu va biéu quyét,
cb phan wru dii, co ciu to chirc, thanh phan HDQT, bat ky bo phan nio thyc hién
quyén kiém soat truc tiép hodc gian tiép DN, s¢ hitu chéo, cac mbi lién két
khéc,... Viéc thuc hién cac quy dinh ndy c6 thé gay khé khin, rui ro cho ngudi
quan 1y diéu hanh cong ty trong viéc giai quyét xung dot loi ich giita CD cong
ty va nhitng chu thé c6 lién quan khéc, cling nhu gia ting chi phi tuan thu phap
luat. Diéu nay doi hoi phap luat QTCT khong chi diéu chinh phu hop véi cac
cam két quéc té va thuc té cia Viét Nam, ma cach tiép can theo kiéu “tuan tha
hodc giai trinh” vi co ché linh hoat “thay thé theo chirc ning” két hop dinh
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hudng mé rong kha ning diéu tiét ciia thi trudng nhu 1a phuong thirc han ché sy
cting nhic khong can thiét cta phap luat, gitip giam chi phi thuc thi phap luat.
3.2 Panh gia chung sy tac dgng ciia cac yéu to anh hwéng ddi véi vie xay
dung phap luat QTCTDC

C6 thé thiy, van héa kinh doanh, truyén théng phap 1y, dic diém kinh té,
chinh tri va co cu s& hitu c6 lién quan nhau va tac dong dén cai cach phap luat
QTCT va viéc thyc thi phap luat, chir khong phai ton tai nhu cac yéu to roi rac
nhau. Trong d6 vin héa kinh doanh va truyén thong phap 1y, hinh thanh nén nén
tang ctia phap luat QTCT va tac dong 1én viéc hinh thanh co cau s¢ hitu. Con co
céu s& hitu ban dau 13 cai hinh thanh nén nhitng dudng mon trong co ciu sé hiru
hién tai va tac dong dén qua trinh cai to phép ludt QTCT théng qua két qua cua
hoat dong chinh tri, von di 1a hé& qua cua sy tuong tac gitita van hoa kinh doanh,
truyén thong phap luat, dic diém kinh té va sitc manh loi ich chinh tri. Vi vin
hoa chii nghia binh quéan va 6c tu hitu sdu sic, truyén thong Civil law, dic diém
ctia nén kinh té méi chuyén doi va co ché kinh té dugc quyét dinh béi thiét ché
chinh trj dic thu 1am cho mirc d6 tap trung s& hitu ¢d phan ¢ nude ta cao.

V&i co cau sé hiru tip trung cao, mau thuin chu yéu trong QTCT & Viét
Nam la mau thuin giira CD kiém soat va cac CD khong nim quyén kiém soat,
tic giita cac chi so hitu véi nhau dé gianh quyén kiém soét cong ty hay nhim
giam thiéu nhitng thiét hai do tu lgi tir viéc nim quyén kiém sodt cong ty.

Vi van hoa kinh doanh thich “tu quan”, “trong si dién”, ¥ thirc s& hitu theo
“kiéu dong tién di lién khic rudt”, tinh trach nhiém cong dong cao, CP 16n ciing
dong vai tro tich cuc trong hoat dong giam sat, quan 1y gép phan ning cao hi¢u
qué hoat dong cua cong ty. Diéu nay goi 1én luan dé vé kha ning xay dung mo
hinh CP kiém soat tich cuc, han ché giao dich c6 nguy co tur lgi, dam bao quyén
loi chinh dang ctia CD thiéu s6 nhung khéng anh hudng dén qua trinh phat trién
clia cac cong ty dai chiing va thi truong ¢ phiéu.

Bén canh d6, von tin dung dong vai trd quan trong trong cau tric von cia
da sb cong ty, cung véi truyén thong phap 1y Civil law ciing cho thiy chi ddu vé
kha ning hudng t6i tiép nhan hat nhan tién bo ctia mé hinh quan tri cic bén c6
quyén loi lién quan ma ¢ d6 quyén gidm sat clia chi no ciing can duoc xem xét
thoa dang trong phap luat QTCT.
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Tt ca nhitng diéu d6 cho thay, nhu cau xay dyng mé hinh QTCT tich hop
van hanh dong bo nhip nhang giita co ché quan tri bén trong va co ché diéu tiét
bén ngoai cua thi trudng 1a can thiét nhim nang cao hiéu qua qua diéu chinh,
tiét kiém chi phi thyc thi. Tuy nhién, do strc ép hoi nhap va it nhiéu boi vin hoa
“sting ngoai”, thich dap khudn theo mé hinh cta cac nudc phat trién, mo hinh
QTCTHC nudc ta da duoc “cdy ghép co hoc” mot cach thiéu dong bo, thiéu tinh
hé thong, cac thiét ché ciia ca md hinh cac bén c6 quyén loi lién quan va m
hinh ¢6 déng ctia hai truyén thong phap 1y khac nhau. Hé qué cta qua trinh xay
dung chlnh sach va phap luat thiéu can xét ddy du cac yéu to tac dong, cling nhu
nhu ciu dap tmg cac yéu t6 thuoc bdi canh riéng cua qubc gia va su tic dong
ctia phap luat QTCT ddi v6i doi sdng kinh té xa hoi 14 sy thiéu twong thich, dong
b, thong nhét va hiéu qua ciia mo hinh QTCTBC hién nay.

Chinh vi hoat dong xay dung phap luat khong dugc xay dung trén mo hinh
tuong thich, théng nhat va hé qua nén cic quy pham thuc dinh bi phan minh va
gip nhiéu vudng méc, bét cap trong ca co ché quan tri ndi bo 1an co ché quan
tri bén ngoai béi thi truong. Pon cir, trong co cdu quan tri ndi bg, do qua nhan
manh dén vai tro caa thanh vién HDQT doc lap ma thiéu xem xét déy du dén
mo hinh quan tri ndi b, quy mé von ctia cong ty va mirc do tap trung so hitu co
phén, ciing nhu cAn xét dén hiéu qua thyc chat cta thanh vién HPQT ddc lap va
chi phi thyc thi. Hay do qua tap trung nhiéu vao cu triic bén trong ma thiéu xem
xét dén viéc nang cao chat luong hoat dong ctia co ché diéu chinh bén ngoai.
Pon cir nhu dam bao tinh doc 1ap ciia kiém toan vién doc 1ap bén ngoai, minh
bach thong tin, co ché dam bao quyén giam sat ctia cd dong bén ngoai, ma luan
an s€ phan tich ¢ cac muc du¢i day.

3.3 Cac khuyén nghi vé mé hinh QTCTDC va phuong cach tiép cin trong
viéc hoan thién phap luat QTCTDPC

Thir nhat, phap luat QTCTDC phai nhat quan trong tdm can bao vé 1a loi
ich ctia CD trén co so hai hoa loi ich chinh dang cuia cac bén c6 quyén loi lién
quan va phat huy trach nhiém xa hoi cua DN.

Thtr hai, phap luat QTCTDC phai dugc kién toan trén co s¢ mo hinh quan
tri tich hop van hanh déng bo va théng nhét, van dung ca tinh vu viét cua hé
thdng quan tri bén trong 14n hé thong quan tri bén ngoai. Theo d6, phap luat
QTCTBC phai hudng t6i thiét 1ap nén mot hé thong QTCT linh hoat, két hop
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hiéu qua viéc phat huy quyén tu chi kinh doanh ctia cha s& hitu von va vai tro
diéu tiét cua thi truong voi co ché didu chinh bén trong boi co cau quan tri ndi
bd dudi sy hd tro ciia hé théng giam sat cta ngin hang chil ng va nguoi lao
dong. Trong d6 phai dam bao két hop giita bao vé loi ich chinh dang cta nha
dau tur nho bén ngoai va phat huy vai tro chi dong tich cuc ciia CD 16n, dong
thoi x4y dung co ché giam sat hiéu qua cac giao dich c6 nguy co tu lgi va thiét
1ap co ché bao vé loi ich chinh dang ciia CP thiéu s6 bang viéc két hop cac cong
cu thi truong bén ngoai va quy dinh gidm sat ndi bo theo quy mo von va co cau
s hiru.

Thir ba, két hgp viéc ban hanh cac quy dinh bat budc vé khung cau tric
quan tri t6i thiéu voi dp dung co ché “tudn thi hodc giai trinh” bo quy tic QTCT
phil hop theo hwong tiép cin thay thé theo chive ning. Didu d6 co nghia 13,
LDN quy dinh da dang cau tric quan tri ndi bo cé tinh nén tang nhu 14 tiéu chuan
phép 1y ti thiéu phi hop c6 thé ap dung cho CTDC ¢ moi quy mé va co ciu sé
hiru. Cac DN, tity theo quy mé vén, co cdu s& hitu, cdu trac von va dic diém
hoat dong co thé thong qua Diéu 1¢ lya chon ap dung va cai bién héa mé hinh
quan tri ndi bo phu hop véi minh. Phap ludt trao cho co quan quén 1y nha nudc
vé thi truong xay dung thanh b quy tac QTCT linh hoat theo ty 1¢ twong ximg
v6i quy md vén, co ciu s& hitu, cdu trac von va trinh trang niém yét trén co sé
ap dung co ché “tudn thu hodc giai trinh”. Trong d6, co ché “tudn thu hodc giai
trinh” duoc ap dung theo hudng tiép can chirc ning va cho phép thay thé ddi
tugng thuc hién chirc nang. Cong ty budc phai dua ra 1oi giai trinh vé viéc khong
tuan thu va cong bd giai phap thay thé nhim dap tmg muyc tiéu ciia Bo quy tic.
Chang han nhu, CTDC khong c6 thanh vién HDQT doc 1ap co thé dugc dam
bao bang s lwong thanh vién BKS cling v&i viée nng cao trach nhiém vat chat
ctia Kiém soét vién va co ché biéu quyét khach quan ctia BKS. Hay viéc chi nén
yéu cau ton tai UBKT ddc lap trong mo hinh quan tri khong c6 BKS & nhiing
cong ty co quy mo 16n, chir khong ap dung cho moi cong ty ¢6 quy md von va
co cAu s hitu khac nhau. Diéu d6 dong nghia voi viée can xdy dung lai va ban
hanh lai Bo quy tic qudc gia vé QTCTDC riéng tuwong thich véi thuc t& quy mo
von va co ciu sé hitu, cu tric quan tri ndi bd cua cac CTDC ¢ Viét Nam, déng
thoi yéu cau ap dung trach nhiém giai trinh chir khong mang tinh khuyén nghi
ma khong yéu cau giai trinh nhu Bo nguyén tic QTCT danh cho CTBC Viét
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Nam hién nay.

Chwong 4: PANH GIA THU'C TRANG PHAP LUAT VIET NAM VE
QUAN TRI CONG TY PAI CHUNG VA PINH HUONG HOAN THIEN
4.1 Téong quan vé phap luat QTCTPC va nhirng diém tién bd ciia phap luit

QTCTDC

Cac quy pham phap luat thyc dinh hién hanh da tao ra mot khuon khd phap
Iy gitip cac CTDC cai thién dugc nhiéu van dé ndi tai va thu hut duoc ngudn
v6n xa hoi cho phat trién. Trudce hét, phap luat QTCTDC hién hanh da xac dinh
1d cac nguyén tic QTCTDC 1am nén tang cho viéc dinh hudng xay dung phap
luat. Phap luat QTCTDC ciing xac dinh 16 ndi dung diéu chinh ctia minh bang
vi€c dua ra cac muc ti€u va yéu cau cu thé trong co ché kiém soat hoat dong
quan 1y, diéu hanh cong ty.

Trong co ché diéu chinh bén trong, LDN nam 2020 da thiét ké ra co cau
quan tri ndi bo tién b, cho phép DN tu chu trong viéc lya chon mé hinh quan
tri ndi bd truyén théng bién thé tir m6 hinh song 16p ctia Chau Au luc dia va mo
hinh don 16p bién thé cta hé théng phéap luat Anh - M3.

Trong co ché diéu chinh bén ngoai, phap luat hd trg dé cac CP khong nim
chirc vu quan 1y giam sat hoat dong quan ly thong qua nhitng yéu cau nghiém
ngit vé viéc cong bd va minh bach thong tin, yéu cau CTDC phai thyc hién kiém
toan doc 1ap bén ngoai dbi voi béo cdo tai chinh nam va phai moi dai dién caa
don vi kiém toan doc lap duogc chép thuan thuc hién kiém toan du hop PHDBCD
thuong nién trong trudng hop Béo céo kiém toan, béo céo tai chinh nim ctia
cong ty co cac khoan ngoai trir trong yéu, quy dinh trach nhiém va thim quyén
quan 1y, xir phat cta Uy ban chirng khoén.

4.2 Nhirng han ché cia phap luit QTCTDC hién hanh
4.2.1 Nhitng bdt cdp va vudng mdc ciia phdp ludt vé co cdu qudn tri npi
bo cong ty dai chung
4.2.1.1 Déi v6i mé hinh quan tri néi bé cé BKS:

Céc quy dinh cta phéap luat thiéu xem xét can xtng vi tri, vai trd va quyén
han ctia BKS, du ré'lng BKS ton tai doc lap voi HPQT, thyc hién chirc nang giam
sat HDQT. LDN nam 2020 khong trao cho BKS quyén bd nhiém va bai nhiém
nhirng thanh vién HDQT hodc GP vi pham nghia vu ctia nguoi quan ly cong ty,
nhung lai thiéu co ché hiru hiéu phat huy vai tro ctia BKS trong viéc ngin chin



23

kip thoi nhitng quyét dinh sai trai cia HDQT va Ban GD di ngugc lai loi ich ctia
cong ty. Tuong tu, khoan 6 diéu 170 LDN nam 2020 d3 tu duy BKS nhu 13 mot
don vi cip dudi khi yéu cau BKS “phdi bdo cdo” cho HDQT vé két qua kiém
tra viéc quan ly, diéu hanh cia HPQT va TCD theo yéu cau ctia CD.

LDN nim 2020 chua quy dinh day du trach nhiém ciing nhu co ché hoat
dong ciia BKS, ciing nhu s6 luong toi da ngudi da timg 14 thanh vién HDQT ctia
nhiém ky truéc gid' chuyén sang lam Kiém soat vién. LDN nam 2020 ciing
khong thiy duoc vai tro tich cuc ciia CD khong thuc hién chic ning quan 1y
dong thoi Kiém soat vién.

Lién quan dén hiéu qua hoat dong ciia HDQT, LDN chua quy dinh trach
nhiém vat chat ciia nhom c6 dong kiém soat khong tryuc tiép quan ly diéu hanh
DN nhung tic dong quyét dinh 1én hanh vi quan Iy cia HDQT, déng vai tro nhu
nguoi quan Iy hdu truong (shadow director) thuc thu. LDN hién hanh cling chua
hoan toan dam bao dugc su 6n dinh can thiét d6i v6i hoat dong cua HDQT.

Lién quan dén DPHDCP, cac quy dinh ciia LDN ndm 2020 van chua hoan
toan dap tmg duge muc tiéu don gian hoa thi tuc nhim ting cudng hiéu qua
hoat dong cia PHDPCD, gidm bot chi phi thuc thi cho cong ty.

Tuong ty, diéu kién thong qua nghi quyét cia PHDCD, hity quyét dinh ctia
DHDCD ciing ton tai nhiéu vudng méc. Viéc dam bao quyén biéu quyét ciia CD
wu dai biéu quyét ciing khong ngoai 1€.

4.2.1.2 D6i véi mé hinh qudn tri ndi bp khéng cé BKS:

V& vai tro ciia UBKT va thanh vién HDQT doc lap: LDN chua dam bao
hiéu qua thyc chat ciia UBKT va thanh vién HDQT doc lap. Vi tri va co ché bau
ctia UBKT chua phat huy dugc hiéu qua gidm sat ciia ho. Tiéu chuan cua thanh
vién HPQT doc 1ap chua phan anh duoc su tuong thich voi quy mé von va co
céu so hitu, ciing nhu dit trong mbi quan hé vai cac chii thé c6 méi quan hé kinh
té va nhiém ky quan 1y lién trudc. SO lugng thanh vién HDQT khong dam bao
dugc twong thich theo quy mé vén, co cdu sd hitu va tinh trang niém yét hay
khong niém yét, giy ganh nang chi phi cho cong ty va x6i mon sy dong vién
tinh tich cuc cta cac Cb 16n.

4.2.2  Van dé bao vé loi ich ciia cac bén ¢é quyén lgi lién quan va vai trd
ciia ngin hang chii ng, ngudi lao dong trong hé thong QTCTPC



24

Céc chi ng ngan hang khong duoc phap luat ghi nhan bat ky mét vai trd nao
b6 khuyét cho nhitng yéu kém trong co ché giam sat va hd trg thong tin. Phap
luat chua cho phép phdi hop chia sé théng tin giam sat sin c6 giita chi ng va
kiém soat vién, thanh vién UBKT, thanh vién HPQT doc 1ap khac nhim giam
thiéu su bét can xtmg vé thong tin, cling nhu chwa quy dinh co ché gitip chu ng
phét hién sém nhiing bét 6n tai chinh ciia cong ty. Quyén va loi ich cia Ngan
hang chi ng chua duge dam bao thoa dang trong qua trinh t6 chie lai ciing nhu
giai quyét pha san cong ty.

Déi v6i nguoi lao dong, ngoai duge bao vé quyén loi ctia ngudi 1am cong
theo phéap luat lao dong thi viéc tham gia thuc chat va hop 1y cua ho vao co ché
quén tri ndi bo nham han ché bét sai sot cia nguoi quan 1y, diéu hanh chua duoc
dam bao. Trong d6 co6 co ché phat hién va phat tin hiéu dén nguoi noi bd co
thim quyén giai quyét nham dam bao duoc hidu qua giam sat va loi ich cta
nguoi lao dong.

4.2.3 Co ché diéu chinh ciia thi trwong cé phiéu lén hoat dpng QTCT
4.2.3.1 Céng bé va minh bach théng tin

Thuyec té cho thiy viéc cong bd va minh bach thong tin giup cho DN dé tiép
can voi ngudn von trén thi truong dong thoi gia ting hidu qua hoat dong, ciing
nhu nang cao hiéu qua giam sat va diéu chinh cua thi truong. Tuy nhién, cac
quy dinh vé cong b6 va minh bach thong tin phﬁn nao chua thuc su linh hoat va
phan anh dung ning luc dap ung ciia DN, giy nhiéu ton kém khong can thiét
cho DN. Su phtic tap héa, thiéu gian lugc cac yéu cau thong tin khong can thiét,
khong c6 ¥ nghia cho thyc té hoat dong ctia DN di dan dén khong it DN khong
cong bd hodc khong cong bd kip thoi va ddy du thong tin ma phéap luat yéu cau.
Trai lai, nhiéu thong tin can dugc cong bd va minh bach do quy mé va co cau
so hitu nham thuén tién cho qua trinh gidm sat cua thi truong lai khong duoc
quy dinh chat ché.
4.2.3.2 Van dé dam bao tinh doc Idp va hiéu qua hogt dong cia Kiém todn vién

doc ldp bén ngoai

LDN nim 2020 khong quy dinh chii thé kién nghi PHPCD quyét dinh cong
ty kiém toan doc lap trong truong hop mo hinh c6 BKS nhung khong c6 UBKT,
cling nhu khong quy dinh chu thé ¢6 thaim quyén chp thuan Kiém toan vién doc
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lap trudce do.

LDN nim 2020 va Luat Kiém toan doc 1ap khong giéi han thoi gian phai
thay d6i don vi kiém toan, ciing nhu diéu kién cung cap thém dich vu phi kiém
toan cua don vi kiém toan va cong bd ndi dung cung cap dich phi kiém toan d6
dé ¢am bao tinh doc 1ap va khich quan ciia hoat dong kiém toan.
4.2.3.3 Co ché khuyén khich vai tro gidm sdt ciia CD bén ngodi

LDN niam 2020 chua quy co ché phan anh thong tin cia CD dén thanh vién
HDBQT doc lap, UBKT va BKS; co ché khoi kién theo loai CP ciia CP chua
dugc dam bao; chua trao quyén dy thinh cudc hop DPHPCP cho CP wu dai
nhung khong c6 ¢6 quyén biéu quyét; chua quan tim ddy di dén viéc han ché
su lam dung nhitng gi¢i han quyén biéu quyét cia CD; chua quan tam dén viéc
lam dung quyén phat hanh chimg chi luu ky khong co quyén biéu quyét giy dnh
huong xdu dén vai tro diéu chinh hanh vi ctia nguoi quan 1y cua thi trudng tiép
quan.
4.2.3.4 C6 déng dinh ché va c6 dong I6m so hitu ¢6 phan & nhiéu cong ty

LDN nidm 2020 chua quy dinh yéu cau CD dinh ché va CD 16n so hitu cb
phan & nhiéu cong ty phai cong bd chinh sach biéu quyét tai cac cong ty c6 loi
ich lién quan.
4.2.3.5 T6 chitc bdo vé quyén cé dong thiéu sé

Dé bd khuyét cho nhitng han ché trong viéc bao vé quyén loi ciia c6 dong
nhd thi viéc hinh thanh mot lyc lugng dan sy chuyén nghiép hd tro tu van, giam
sat va nhan uy thac thyc hién quyén cua cac CD nhd, cai thién QTCT vi lgi ich
clia tat ca CD, trong d6 c6 CD nho 1a that sy can thiét. Didu d6 cling phat sinh
nhu cau diéu chinh phép luat ddi v6i hanh vi cua to chuc thuc hién va bao vé
quyén loi ctia ¢6 dong. Tuy nhién hién nay, phap luat chua quy dinh cu thé van
dé nay.
4.2.3.6 Vin dé can bang loi ich lién quan dén cong ty CPPC ¢é vén nha nudc

Thyc té tai cic cong ty co von nha nudc c6 truong hop ngudi quan 1y ra
quyét dinh mang tinh chinh tri c4 nhan hon 14 t&i da héa lgi ich c6 dong nhung
dugc thuc hién bﬁng nguén vbn clia ca nhiing CD khoéng ¢6 muc ti€u chinh tri.
Diéu nay khong chi khong cong bang ddi véi cac CD phi nha nude ma con giam
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hiéu qua kinh doanh ciia cong ty. Vi s6 lwong 16n cac cong ty nha nudc nim
CP chi phdi trén thi truong sé tao kha ning cho luyc lugng chinh tri gia ndy tac
dong it nhidu 1én qué trinh xay dyung va thyc hién chinh sach, phép luat theo
hudng ¢ lgi cho viée “cd tha” quan 1y va duy tri loi ich cia minh mét cach
thiéu cong bang. Khong nhitng vy, khong it cong ty dang nay khong tuan thi
quy tic cta thi truong, nhidu van dé phai xin y kién co quan chi quan, viéc ra
quyét dinh cia PHDCP ciing vi thé bi anh huong. Tat ca nhimg diéu d6 lam
phat sinh nhu cau diéu chinh phap luét.
4.2.4 Kiém sodt giao dich giiva cong ty va ngwoi cé lién quan:

Viéc kiém soat giao dich giita cong ty va ngudi c6 lién quan gip mot s6 han
ché sau:

Thir nhat, LDN nim 2020 chua quy dinh muc gi4 tri tdi thiéu cua giao dich
giita cong ty va bén c6 lién quan phai tién hanh tha tuc phé duyét.

Thir hai, c6 su chong chéo vé thaim quyén phé duyét giao dich v&i ngudi co
lién quan.

Thir ba, sy thiéu thong nhat trong viéc quy dinh vé ngudi lién quan va giao
dich vi nguoi lién quan dugc chéip thuan béi HDQT hoac BPHDCD.

Thir tu, D4i v6i nhitng giao dich thuge tham quyén chap thuan ciia PHDCD,
phéap luat khong quy dinh bién phap hd trg ¢&¢ DPHDCD thuén tién thong qua.

Thir nim, phap luat ciing thiéu toan dién va dam bao cong bang giao dich
giita cc bén tham gia giao dich, khi tai thoi diém xac lap, ndi dung giao dich
hoan toan cong bang va dung chuan muyc giao dich ciia thi truong, khong co yéu
t6 Itra dbi, muc dich cua giao dich hudng téi viéc t6i da hoa loi ich clia cong ty,
giao dich da dugc co quan giam sat ndi bd hodc hoi déng chuyén gia doc lap
bén ngoai thim dinh va cong ty cong bd cong khai théng tin ndi dung co ban
ctia giao dich, nhung vi sy kién bat kha khang ma khong thé tién hanh dugc cac
thu tuc dé PHDCP thong qua, khong dugc coi 14 truong hop ngoai 1¢ dé xem
xét tinh hi¢u luc cia nd bdi Toa an hoac Trong tai ma khong phai vo hi¢u nhu
quy dinh chung hién nay.
4.3 Khuyén nghi hoan thi¢n cac quy dinh ciia phap luit quan tri cong ty dai
chung
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4.3.1 Hoan thi¢n co cau qudn tri ngi bg cong ty dai chiing:
4.3.1.1 Péi véi mé hinh quan tri ngi b co BKS

LDN niam 2020 can nang cao vi tri, vai trd va thuc quyén cho BKS von di
da bi vo hiéu hoa trong hoat dong thuc tién boi nhiing sai Iéch cta hoat dong lap
phép. Pong thdi ning cao trach nhiém ciia BKS. Cu thé 1a, ¢é dam bao tinh chat
ché cua phap luat, didu 173 LDN nim 2020 nén bo sung quy dinh cim Kiém
soat vién thyc hién hanh vi tu van hodc lam ¢b vén cho cac DN kinh doanh cung
nganh nghé véi cong ty hodc cho DN ddi tac ctia cong ty hodc cho DN lién két
voi cac DN nay. Bén canh d6 quy dinh r6 co ché hoat dong cua BKS.

Viéc quy dinh ty 1€ thanh vién HDQT d¢c lap va ca thanh vién HDQT khong
diéu hanh trong mé hinh c6 BKS nén dé cho DN tu quyét dinh trong diéu 18.
Riéng ddi voi cong ty niém yét c6 quy mo von chi s¢ hitu tir 1.000 ty dong trd
1€n va c6 ty 1¢ s¢ hitu cta cac thanh vién HDQT va Ban GD cung vdi nhiing
nguoi lién quan dén nhimng nguoi nay nim giir tir trén 45% dén 65%tong s6 CP
c¢6 quyén biéu quyét thi B6 quy tic QTCT ciing can quy dinh thém diéu kién it
nhit 50% thanh vién BKS phai duoc sy chip nhan thém cua qua ban s CP
thiéu s, twong tw nhu “co ché biéu quyét kép” trong cach tiép can ddi v6i thanh
vién HPQT doc 1ap ¢ md hinh don 16p ctia Anh va Israel. Dbi voi cong ty c6
nhém CD ¢ quyén lgi lién quan nim trén 65% tong s6 CP c6 quyén biéu
quyétthi Bo quy tac QTCT can dé cho cong ty quyén tu quyét dinh theo doi hoi
clia thi truong. Bén canh d6, dé dam bao tinh khach quan trong viéc ra quyét
dinh cua BKS, diéu 168 LDN nim 2020 ciing cn bd sung quy dinh yéu cau
BKS phai diam bao s thanh vién cii cia HDQT nhiém ky trudc chuyén sang
1am thanh vién BKS (néu c6) khong duge virgt qua 1/3 tong sé thanh vién BKS.
Ngoai ra, LDN ndm 2020 ciing can quy dinh b6 sung trach nhiém ciia nhiing
CD hodc nhém CP kiém sodt dii khéng triec tiép nam vi tri quan 1y nhieng thuwong
xuyén cé vai tro quyét dinh dén viéc ra quyét dinh quan 1y cia HPOT hodc chi
dao tryc tiép viéc ra quyét dinh ciia HPQT va TGP nhiw la mét ménh lénh ma
ho ¢6 théi quen thi hanh. Theo d6, ho phai lién ddi chiu trach nhiém bdi thuong
thiét hai cho cong ty ciing v6i cac thanh vién HDQT hodc TGP c6 lién quan dén
viée ra quyét dinh trai voi quy dinh cta phap lut, nghi quyét DPHDCD, Piéu 1¢
cong ty hodc nham muc dich tur loi gy thiét hai cho cong ty va CD khéac. Tuy
nhién, CP ciing dong vai trd tich cyc 1én hoat dong giam sat, vi thé khoan 2 diéu
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169 LDN nam 2020 nén bo quy dinh cAm nguoi dai dién phan vén ciia DN,
nguoi dai dién phan vén nha nudc tai cong ty me va tai cong ty lam Kiém soat
vién. Dé dam bao tinh on dinh ddi v6i hoat dong quan 1y cong ty, LDN hién
hanh can bd sung quy dinh vé thoi gian, trinh ty, thi tuc chuyén giao tai liéu,
con dau, tai san khac tir HDQT cii sang HDQT méi, cling nhu trach nhiém phap
ly d6i véi hanh vi cham chuyén giao.

Lién quan dén viéc ra quyét dinh cia PHPCD, LDN niam 2020 can hudng
t6i cac thi tuc rit gon, khi CD hodc nhom CP ¢6 lién quan nam giit mot ty 18
phiéu biéu quyét dap tmg dong thoi didu kién dé tién hanh cudc hop DPHDCD
va diéu kién dé thong qua Nghi quyét cia PHPCD. Tuy nhién,viéc don gian
héa cac thu tuc cling phai dam bao tinh chat ché, toan di¢n, khong dugc tao du
dia cho hanh vi vi pham phap. Khoan 2 diéu 152 LDN nam 2020 nén bé tir “hop
phap”, dong thoi LDN ciing quy dinh cu thé hau qua phap 1y khi nghi quyét
DHDCD bi huy.

Vé diéu kién théng qua nghi quyét cia PHPCD, khoan 1 diéu 148 nén bd
sung thém truong hop chip thuan cac giao dich giita cong ty va bén c6 lién quan
dugc quy dinh tai khoan 3 diéu 167 LDN nam 2020. LDN nén dam bao quyén
wu dai biéu quyét cia CD wu dii biéu quyét trong viéc bau don phiéu. trong
truong hop bau thanh vién HDQT, BKS theo phwong thic thong thudng thi
LDN nam 2020 nén quy dinh nguoi tring cir phai dat s phiéu tir 65% tré 1én.

Nhitng diém hoan thién trén vé PHDCP ciing duoc 4p dung cho cong ty
theo md hinh khong c6 BKS
4.3.1.2 D6i véi mé hinh quan tri néi bg khéng c6 BKS:

Vé vai tro va chirc ning ciia UBKT, dé phat huy hiéu qua hoat dong ctia
UBKT, thiét nghi trong cAu trac quan tri ni bd, LDN ndm 2020 can xem UBKT
nhu la mot bo phén hop thanh cia HPQT thuc hién vai tro gidm sat bao cao tai
chinh, hé théng kiém soat ndi bd va quan ly rui ro, hoat dong kiém toan lién
quan, cac giao dich ndi b vdi nguodi co lién quan, tudn tha phap luat va quy
dinh c6 lién quan cda cong ty. Viéc bau thanh vién UBKT phai dugc thuc hién
boi DPHPCD theo co ché “biéu quyét song tring”, tirc khi badu HPQT thi danh
sach d4 c6 co cdu luén danh sach nhitng tng cir vién duge bau vao UBKT véi
ty 18 thanh vién HPQT ddc 1ap va thanh vién khong diéu hanh dap tmg yéu cau.
Khi d6, nhitng nguoi nim trong danh sach tng vién UBKT trang ctr khi bau
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HDQT thi ho duong nhién 14 thanh vién UBKT. Bén canh dé, co cdu t chiic,
chirc ning, nhiém vu va quyén han ciia UBKT chi nén dugc quy dinh trong Diéu
1€ cong ty do PHDCD thong qua, chir khong phai cho phép cong ty lua chon
trao cho HPQT thong qua quy ché hoat dong, dic biét 1a & cac cong ty co co
cau so hitu tap trung cao c6 khuynh huéng giao cho HDQT thong qua quy ché
hoat dong cua cac uy ban dugc coi 1a co quan chuyén mén cua HDQT.

Vé sé6 lwong thanh vien HPQT djc lip trong UBKT: Nghi dinh
155/2020/ND-CP can diéu chinh theo hudng trao cho Bo quy tic QTCT quy
dinh theo quy méd cong ty va co cu so hiru. Cu thé, dbi voi CTPC chua niém
yét hodc cong ty niém yét c6 quy mo von cha s& hiru dudi 120 ty hodc cong ty
niém yét c6 quy mo von chi so hitu trén 120 ty nhung quy mé HDQT duéi 5
thanh vién thi chi yéu cau céc thanh vién UBKT déu 14 thanh vién HDQT khong
diéu hanh. Cac CTDC niém yét c6 quy md von chu so hiru tir 120 ty dén dudi
1000 ty dong va quy mé HPQT tir 5 thanh vién tro 1én thi Chu tich UBKT 1a
thanh vién HDQT ddc lap, con cac thanh vién khac la thanh vién HDQT khong
diéu hanh. D4i v6i cong ty dai chung niém yét c6 quy mé von cha sé hiru tir
1.000 ty dong trd 1én va c6 ty 1é s¢ hitu CP ciia nhém CD c6 quyén loi lién quan
dudi 5% (tirc khong co CD 16n, co ciu sé hitu phan tan cao), hodc o ty 18 so
htu CP ctia cac thanh vién HPQT va Ban GD cung v6i nhitng nguoi lién quan
dén nhimg ngudi nay nam giit tir trén 45% dén 65% tong sé CP c6 quyén bicu
quyét thi B6 quy tic QTCT nén quy dinh UBKT phai c6 qué nira s6 thanh vién
14 thanh vién HDQT doc lap. Riéng cong ty c6 nhom CP c6 quyén lgi lién quan
nim trén 65% tong s6 CP c6 quyén biéu quyét thi Bo quy tic QTCT can trao
cho cong ty quyén tu quyét dinh theo doi héi ciia thi truong ma khong bat bude
phai dap g qua ban s6 thanh vién UBKT 1a thanh vién HDQT ddc lap, tuong
ty nhu cach tiép can cua Hoa Ky, Israel, Phap. Bén canh d6, Bo quy tic QTCT
ciing can quy dinh bo sung thém trach nhiém giai trinh cia HDQT véi CD vé
viéc khong dap tmg yéu cau dam béo tinh doc lap ciia UBKT theo yéu cau ciia
B6 quy tic QTCT.

Vé tiéu chudn tré thanh viéen HDPQT djc lap:

Thir nhit, dé dam bao su twong thich ctia phap ludt v6i co cdu s¢ hitu va
quy mé cong ty, ddi v6i cong ty dai ching chwa niém yét hodc c6 quy md von
khong 16n thi thanh vién HDQT phai doc 1ap voi CD nam tir 10% tong sb CP
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clia cong ty va ngudi c6 lién quan ctia ho. Pdi véi cong ty dai chung niém yét
¢6 quy mo von 16n thi thanh vién HDQT phai doc lap v6i CD nam tir 5% tong
s6 CP cua cong ty va ngudi c6 lién quan cua ho.

Thir hai, khoan 2 diéu 153 LDN niam 2020 cin bd sung thém quy dinh yéu
cau thanh vién HDQT doc 1ap phai thoa min thém diéu kién:

(i) Trong 3 nam trudc khi bé nhiém khéng cé méi quan hé kinh té véi cong
ty, CP I6m, thanh vién HPQT, Tong giam doc, nguoi quan 1y cap cao bang cdc
hop dong cé gid tri tir trén 5% doanh thu ciia cong ty.

(i) Khéng lién quan dén nguwoi tw van, kiém todn vién déc ldp bén ngodi
hodic don vi kiém todn déc ldp bén ngodi cho cong ty.

(iii) Khéng dwoc nam giiv chéo vi tri lanh dao trong nhém cong ty lién két.

(iv) Khong dworc la thanh vien HPQT déc ldp cua cong ty qua hai nhiém ky.

Thir ba, diém @ khoan 2 diéu 155 LDN nam 2020 nén sira d6i theo hudng
thanh vién HDPQT ddc 1ap “khong phai la nguoi da ting lam thanh vién Hoi
d6ng quan tri it nhat trong 05 nam lién trudc d6, trir truong hop ho la thanh vién
HDPOT déc ldp ciia nhiém ky lién ké trude d6”.

Vé so lwong thanh vién djc ldp ciia HPQT: Nghi dinh 155/2020/ND-CP
nén quy dinh 6 trao quyén cho Uy ban Chimg khodn Nha nudc ban hanh B
quy taic QTCT diéu chinh theo hudng: ddi vdi cong ty dai chiing chua niém yét
hoic c¢6 quy mo von khong 16n o chirc quan 1y theo mo hinh khong c6 BKS thi
HDQT phai c6 it nhit 1/5 sé thanh vién HPQT doc lap; di voi cong ty dai
chung niém yét c6 quy mé von 16n thi HPQT c¢6 it nhét 1/3 s6 thanh vién doc
lap; ddi voi cong ty dai chung niém yét c6 quy mé von chu so hiru tir 1.000 ty
dong tr 1én va c6 ty 1¢ s¢ hitu CP cia nhém CP cé quyén loi lién quan dudi
5% (tirc khong c6 CP 16m, co cau sd hiru phan tan cao) thi HDQT phai c6 qua
ban sb thanh vién doc 1ap. Riéng cong ty c6 nhém CP cé quyén loi lién quan
nam trén 65% tong s6 CP c6 quyén biéu quyét thi B quy taic QTCT quy dinh
thém diéu kién qué nitra s thanh vién HDQT doc lap trang cir phai duoc su chap
thuan thém cua da s6 CD thiéu sb.

4.3.2 Xdy dung, ban hanh co ché phoi hop gidm sdt ciia ngdn hang chii
no va ting cuong bdo vé quyén lgi chinh ddng ciia ngan hang chii ng

Phap ludt cin c6 nhitng quy dinh mé tao co ché phdi hop giam sat thong tin
lién quan dén viéc vay von giita Ngan hang véi BKS, UBKT hoic thanh vién
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HDPQT ddc lap, ciing nhu tao lap co ché gitp cac ngan hang chil ng sém phat
hién nhitng rui ro dbi v6i ngudn von vay va phat huy hiéu qua giam sat.

LDN nam 2020 ciing can ghi nhin rd quyén dugc yéu cau thanh toan trude
han khi viéc chia, tach, sap nhap, hop nhit DN din dén nghia vu dugc chuyén
giao khong co su chép thuan ciia cht no c6 thé khong thyc hién duogc.

Luat Pha san nén b sung khoan 4 diéu 53 vé viéc dam bao quyén cia chi
ng c6 bao dam dugc thanh toan tir tai san bao dam trong truong hop tai san bao
dam bi str dung cho viéc phuc hdi kinh doanh da quy dinh ¢ diém a khoan 1 diéu
53 Luat Pha san, ciing nhu quy dinh vé viéc dén bu khi chi ng c6 bao dam bj
anh huéng do tai sin bao dam bi dung dé phuc hdi kinh doanh ctia con ng ma
khong cho ho quyén biéu quyét xtr 1y tai san nhu nhitng gi cic bén tu do cam
két trong hop dong. Ngoai ra, khoan 2 diéu 81 Luat Pha san ciing cin quy dinh
1d quyén biéu quyét ciia chi ng c6 bao dam mdt phan tai hoi nghi chii ng nhu
sau: “Nghi quyét ciia Hoi nghi chi ng dugc thong qua khi c6 qua nira tong s6
chii ng khong co bao dam va chi ng ¢6 bao dam mot phan co6 mit va dai dién
cho tir 65% tong s6 ng khong c6 bao dam trd 1én biéu quyét tan thanh.

4.3.3 Hoan thién cdc quy dinh hé tro ning cao vai tré diéu chinh higu qud
ciia thi truong co phiéu 1én hanh vi ciia nguoi qudn Iy
4.3.3.1 Tang cwong hiéu qua hoat dong cong bo va minh bach théng tin
nham hé tro thi truwong gidam sat hoat déng ciia nguoi quan 1y, diéu hanh.

B sung thém quy dinh yéu cau cong khai va minh bach thong tin vé& Kiém
toan vién bén ngoai, thong tin chi tiét vé ty 1¢ CP nim giir clia tmg cr vién
HDQT trong cong ty v trong cac cong ty khac co lién quan dén cong ty trudc
khi bat dau cugc hop PHPCD 10 ngay, hay cong b thong tin bat thuong vé
giam dot ngdt gia tri tai san cong ty tir trén 10% tong gid tri tai san do nhing
nguyén nhan khach quan khac ngoai viéc thanh toan ng phai trd va cac truong
hop giam vén ma phéap luat hién hanh da yéu cau cong bd (mua lai CP hay quyét
dinh giam von diéu 18)

4.3.3.2 Ndng cao tinh doc lap va hiéu qua hoat dong cua Kiém todn vién
doc ldp bén ngoai.

Trudc hét LDN nam 2020 nén b6 sung quy dinh trao cho BKS quyén kién
nghi danh sach cong ty kiém toan doc lap néu cong ty to chirc theo mo hinh c6
BKS, dong thoi bd sung cho PHPCD quyén chap thuan Kiém toan vién doc 1ap
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bén ngoai thyc hién hoat dong kiém toan. Bén canh d6, Luat Kiém toan Doc lap
can bd sung quy dinh rd ring, cAm don vi kiém toan va kiém toan vién doc lap
thuc hién dich vu kiém toan cho mot don vi duoc kiém toan qua hai nam lién
tuc.

LDN nim 2020 bo sung yéu cau cong ty phai thay d6i don vi kiém toan doc
1ap néu don vi d6 da thyc hién hoat dong kiém toan qué hai niam lién tu, dong
thoi bo sung quy dinh yéu cau phai duge sy dong ¥ ciia BKS hoic UBKT (néu
mo hinh quan tri khong c6 BKS) vé viée str dung dich vu phi kiém toan va phai
cong bd cong khai viée sir dung dich vu phi kiém toan do.

4.3.3.3 Tang cuong co ché khuyén khich vai tro giam sdt ciia CP bén ngodi

LDN niam 2020 can hoan thién co ché phan anh thong tin cia CD khong
nam quyén quan 1y dén thanh vién HDQT doc 1ap, UBKT, BKS.

Song song d6, LDN nam 2020 ciing nén bd sung thém quyén kién theo loai
CP cho CP ciing nhu quy dinh vé diéu kién kién phéi sinh va kién theo loai CP.
Ngoai ra, Nghi dinh s6 156/2020/ND-CP cin bo sung quy dinh cu thé vé ché tai
nghiém khic d6i véi hanh vi can trg, giy kho khan ciia nguoi quan 1y cong ty
trong viéc thuc hién quyén tiép can thong tin cia CD.

Pé tao diéu kién thuan lgi cho cac CP wu dii nhung khong c6 quyén biéu
quyét c6 thé theo dbi, ndm bat ddy du va chinh xac thong tin, khoan 3 diéu 117
va khoan 3 diéu 118 LDN hién hanh nén trao cho CP wu d4i hoan lai va CD wu
dai co tirc “quyén du thinh” cudc hop DPHDCPD. Bén canh d6, LDN can quy dinh
han mirc dugc phép phat hanh loai CP han ché quyén biéu quyét, ciing nhu diéu
kién phat hanh loai CP nay.

Diéu 140 Nghi dinh 155/2020/ND-CP nén sira lai theo huéng cho phép ho
¢6 quyén tham du va biéu quyét hodc phan bd quyén biéu quyét cho cac CD
khéc trong tat ca cac van dé cua cong ty phat hanh CP pho thong co so, dong
thoi bo sung quy dinh vé co ché phan bo quyén biéu quyét cia to chirc phat hanh
cho cac CP khéc, cach thirc hudng cac quyén loi kinh té tir cong ty phat hanh
CP phd thong co so.

Cubi cung, LDN nén quy dinh gi6i han ty 1& phat hanh va diéu kién phat
hanh CP ding 1am co s& phat hanh chirg chi Iuu ky khong c6 quyén biéu quyét.
Bén canh d6, Luat Ching khoan nim 2019 can quy dinh 1 co ché va diéu kién
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chuyén d6i chig chi luu ky khong co quyén biéu quyét sang CP phd thong,
cling nhur trinh ty va diéu kién luu hanh ching chi luu ky nay.

4.3.3.4 Thiic day trach nhiém ciia cé déng dinh ché va cé déng Ién sé hitu
CP ciing liic & nhiéu cong ty

Théng tu s6 96/2020/TT-BTC can bo sung quy dinh yéu cau nha dau tu dinh
ché hogc nha dau tu khac nim giir cling liic & cac cong ty khac nhau kinh doanh
cling nganh nghé tir 25% tong CP ¢ quyén biéu quyét ciia mdi cong ty phai
cong bd chinh sach biéu quyét va quan 1y xung dot & cac cong ty ma ho dau tu.

4.3.3.5 Thiét lgp té chirc bao vé quyén c6 déng thiéu sé

Chinh phu chu tri xtic tién thanh 1ap T6 chirc Bao vé quyén CD trén co so
lién két v6i cac nha dau tu to chirc va hoi cac nha budn chirng khoan. Nguon tai
chinh hoat déng ciia T6 chirc ndy dugc hinh thanh trén co so su dong gop cua
cac nha dau tu to chirc va mot phan ngan sach ban dau cia Chinh phi vé6i sy hd
trg thong tin tir Vu gidm sat cong ty dai ching va cac nha dau tu to chirc. Sau
mét thoi gian khi to chirc ndy 6n dinh dugc ngudn tai chinh thi Chinh pha khong
tiép tuc hd tro tai chinh ma dé cho to chirc nay ty chi tai chinh. Tuy nhién, dé
t6 chirc nay hoat dong hiéu qua, Nha nudc ciing can ban hanh nhitng quy dinh
vé quan 1y va t6 chirc hoat dong ciia to chirc nay tao hanh lang phap 1y thuan loi
cho ho hoat dong.

4.3.3.6 Cdn bang loi ich trong céng ty CPPC c6 von nha nieéc theo yéu cau
cua thi truong va cam két hoi nhdp

Chinh pht can ban hanh quy dinh huéng din va minh bach quy trinh kiém
soat hanh vi can thiép chinh tri thiéu dén bu vao hoat dong ciia HPQT, ciing
nhu han ché lam dung quyén lyc ctia nguoi quan 1y hy sinh lgi ich ctia CD nhé
cho muc tiéu chinh tri ca nhan trong nhitng DN ma nha nudc nim quyén kiém
soat va co ché dam bao quyén lgi ciia cac CD ngay tinh tir céc giao dich ¢ phiéu
thoai von nha nudc sau khi nha nude thu hdi tai san trong vu an lién quan.

4.3.4 Hoan thign cdc quy dinh ning cao hiéu qud kiém sodt giao dich giiva

céng ty va nguwoi cé lién quan nham han ché hanh vi tw lpi

LDN nim 2020 ciing can quy dinh mirc gia tri giao dich tbi thiéu dé HDQT
tién hanh thi tuc chip thuan giao dich giita cong ty v&i nguoi co lién quan cia
cong ty, cu thé 1a 5% tong gia tri tai sin cong ty, mirc trung binh ctia cac nudc
trong khu vuc. Déi véi giao dich do PHPCD chap thuan thi LDN nam 2020 bd
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sung quy dinh yéu cau BKS (UBKT trong mé hinh khong c6 BKS) danh gia va
giri cho cac CP trudc khi tién hanh hop it nhat 1a 10 ngay. Tuy nhién, di véi
nhitng giao dich mua ban tai san da c6 don vi thAm dinh gia doc lap thAm dinh
va giao dich dugc thuc hién khong thdp hon gia thim dinh thi khong can phai
tién hanh thu tuc chdp thuan cia PHPCD hoic HDQT

LDN nam 2020 can quy dinh & ngudi 6 lién quan ctia CD, ngudi quéan 1y,
Kiém soét vién tuong thich véi Luat Chimg Khoan. Song song d6, nham dam
bao tinh thong nhat va hiéu lyc phép 1y cao hon, diém b khoan 1 diéu 167 LDN
nam 2020 nén bd sung thém Kiém soat vién vao doi tuong ma giao dich vai ho
hodc nguoi cé lién quan dén ho thudc dién phai dugc chép thuan caia BPHPCD
hodc HDQT tily theo quy mé gié tri giao dich. Bén canh d6, diém a khoan 1 diéu
167 LDN nam 2020 nén diéu chinh tuong thich véi Chuan ké toan quéc té sb
24 va thyc té co cau sé hitu va quy mo von, dong thoi giai quyét tinh trang chong
chéo thadm quyén phé duyét giao dich néi trén.

Vé hiéu luc cua giao dich véi ngudi ¢ lién quan vi pham quy dinh thi tuc
chip nhan, LDN nim 2020 nén b6 sung quy dinh thira nhan tinh hi¢u lyc cua
giao dich giita cong ty voi ngudi c6 lién quan vi su kién bat kha khang ma khong
thé tién hanh duogc cac thu tuc & DPHDCP chép thuan, nhung noi dung giao dich
hoan toan cong be‘ing va ding chuin muc giao dich cua thi truong tai thoi diém
xac lap, khoéng co yéu t6 Ira doi, muc dich cua giao dich hudng téi viéc tdi da
hoéa loi ich cua cong ty, giao dich d2 dugc co quan giam sat ndi bd hoac hoi
ddng chuyén gia doc 1ap bén ngoai thaim dinh va cong ty cong bd cong khai
théng tin ndi dung co ban cta giao dich.

4.3.5 Thiét 1ap co ché dong vién vai tro giam sit va phan danh thong tin

cuiia nguoilao dong

Bo nguyén tic QTCT cin bd sung hudng dan cong ty xay dung co ché hitu
hiéu cho phép nguoi lao dong thuédn lgi phan anh hanh vi tu lgi ciia ngudi quan
1y, diéu hanh v6i BKS hodc UBKT va thanh vién HDQT doc lap mot cach an
toan.
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Két luan

Gan bdn thap ky chuyén dbi nén kinh té sang co ché thi truong v6i nhitng
cai cach than trong, nén kinh té Viét Nam c6 nhitng chuyén bién rd nét, du van
con ton tai nhiéu vét tich ciia nén kinh té bao cap. D6 1a nén kinh té ma phan 16n
cac doanh nghiép c6 quy mé 16n déu co ngudn gdc tir von nha nude, chi mot s6
it DN 16n thudc s¢ hitu tu nhan; cong ty CPDC du duogc dai ching hoéa nhung
s6 DN ma nha nudc nam CP chi phdi con nhiéu, phan 16n cic cong ty dai ching
c6 quy md vira va nho, co cdu so hitu trong cong ty c6 mirc do tap trung cao.
Mau thudn ndi bd chu yéu 1a mau thudn giita CD 16n va CP nho. Ty 1& von
vay/vbn chi s hitu cao, tham chi c6 cong ty gap hon chuc lan. Thi truong chiing
khoan chua thuc sy phat trién, thong tin thi truong thiéu chuan muc so voi cac
thi truong phat trién, chua hd trg hitu hiéu cho hoat dong kiém soat hanh vi cua
nguoi quan ly diéu hanh cong ty. Vi nhitng tic dong cuia cac yéu té kinh té,
chinh tri, truyén théng phap 1y, phap luat c6 xu huéng can thiép ciing nhéc nhiéu
vao hoat dong quan tri ndi bg cong ty, chua xem xét dung muc vai tro diéu chinh
cua thi trudng, bo qua sy quan tam can thiét Ve viéc dam bao quyén ty chii quan
1y ctia DN, ciing nhu thiéu tinh dong vién can thiét & DN cha dong thiét ké co
céu quan tri pht hop vé6i yéu cau riéng ctia minh. Hoat dong xay dung va cai to
phép luat QTCT chua thyuc sy chi trong dén viéc tiét kiém chi phi thyce thi, chua
can xét giita chi phi thuc thi phap ludt va chi phi dap mg cac quy tic cua thi
truong dé xay dung mo hinh mé hinh QTCT phu hgp. Bén canh d6, vin hoa
“sting ngoai” va strc ép hoi nhap da lam cho mot s6 quy dinh bi dap khudn theo
cac quy dinh cta cac qudc gia phat trién

Dé twong thich véi cac yéu td kinh té, chinh tri, vin hoa va truyén thong
phép ly, Viét Nam nén chon mé hinh QTCT tich hgp. Pay 1a mé hinh tich hop
gitta m6 hinh quan tri dya vao thi truong bén ngoai va mé hinh quén tri dya vao
bén trong, ma muc tiéu hudng téi 1a trong tim bao vé quyén lgi CD trén co s&
hai hoa hoa quyén lgi ctia cic bén lién quan trong yéu khac 1a chii no va nguoi
lao dong. Phap luat chi quy dinh chuén muec t6i thiéu 1am co s& dé dam bao vé
quyén lgi chinh dang ctia cac bén. Nhirng chuan muc cao hon theo doi hoi cua
thi truong s& duge Uy ban chimg khoan thé ché hoa thanh b quy tic QTCT
diéu chinh theo co ché “tuan thu hodc giai trinh”, cho phép cong ty lya chon
bién phap thay thé trén co so dam bao chirc ning va muc tiéu diéu chinh. B§
quy tic nay duoc thiét ké linh hoat theo ty 1& phu hop véi quy mo, co cau so
hiru, loai cdu tric quén tri ndi b, tinh trang niém yét.

De ap dung thanh cong mo hinh tich hop trén, phap luat QTCT can cai thién
co cdu quan tri ndi bo, thic ddy hiu qua vai tro giam sat cta cac luc lugng thi



36

truong, két hop co ché gidm sat bén trong va bén ngoai dé han ché giao dich c6
nguy co tu lgi, xdy dung co ché dong vién tiép nhan thong tin tir nguoi lao dong
va ngan hang chi no trong nd luc han ché sy bt can xtmg thong tin va giam bét
chi phi thong tin, dong thoi diéu chinh dong bd céc quy dinh phép luat c6 lién
quan dé hudng t6i xdy dung co ché phat hién sém nhiing bat 6n tai chinh cua
cong ty, dam bao quyén co ban cta ngan hang chil ng trong hoat dong tai cau
triic cong ty, giai quyét pha san cong ty.

Viéc cai thién co cau quan tri ndi by céng ty dugc diéu chinh phu hop voi
tirng loai mo hinh quan tri ndi bo. Dbi véi mo hinh c6 BKS thi cAn dam bao tinh
doc lap ciua BKS vi HDQT va GD. Khi do, song song viéc nang cao quyén han
va trach nhiém cua BKS, nhitng yéu cau vé sd lugng thanh vién HDQT ddc 1ap
c6 thé dugc thay thé giam bét boi sé lugng thanh vién BKS c6 clng chirc ning.
Bén canh d06, phat huy vi tri vai tro cua BKS trong viéc ndng cao hi¢u qua hoat
dong ctia DN. D6i voi md hinh khong c6 BKS, ngoai viée nang cao vi tri, vai
tro cia UBKT, diéu chinh co ché bau va ban hanh quy ché hoat dong ctia UBKT;
diéu chinh ty 1¢ thanh vién HDQT doc lap trong UBKT theo quy md, muc dg
tap trung so hitu va tinh trang niém yét; quy dinh trach nhiém giai trinh vé viée
khong dap g yéu cau vé tinh doc 1ap cta thanh vién HDQT; diéu chinh ngudng
CP clia CD dé danh gia tinh doc 1ap ciia thanh vién HDQT ciing nhur bo sung
quy dinh dé nang cao tinh dc lap thuc chat ctia thanh vién HDQT. Song song
do, don gian hoda thu tuc quan tri ndi bg, phat huy vai tro tich cuc cia ) dong
16n va quy trach nhiém vét chat cta ho dbi voi hanh vi anh hudng dén tinh doc
1ap cua HDQT va Ban GD gay thiét hai cho cong ty cling nhu thiét 1ap cac quy
dinh kiém soat chit ch& trong truong hop su tp trung ¢ phan vuot qua ngudng
xay ra hiéu rng ngan chan.

Viéc thiic day hiéu qua diéu chinh cua thi trudng c6 phiéu 1én hoat dong
QTCT, phap luat QTCT hudng t6i diéu chinh: (i) ting cudng hiéu qua hoat dong
cong b6 va minh bach thong tin; (ii) nang cao tinh ddc 1ap va hiéu qua hoat dong
ctia Kiém toan vién doc 1ap bén ngoai; (iii) phat huy hiéu qua co ché khuyén
khich vai troé gidm sat cia CD bén ngoai trén co s hai hoa lgi ich gitta CD nhd
va CP 10n; (iv) thuc day trach nhiém cua CP dinh ché va nha dau tu nim CP &
nhiéu cong ty c6 kha ning xung dot loi ich; (v) thiét 1ap lap to chirc bao vé quyén
ctia CD thiéu sb; (vi) can bang loi ich trong cac DN ¢6 von nha nude dap tng
yéu cau cua thi truong va hoi nhap.



37

CAC CONG TRINH NGHIEN CU'U CO LIEN QUAN CUA TAC
GIA PA CONG BO

M5 hinh quan tri cong ty c6 phan dai ching & Trung Qudc va Khuyén nghi
cho Viét Nam, Tap chi gido duc va xa hoi, sb 125(186), ISSN 1859-3917.
Anh huéng ciia vin hoa kinh doanh dén phép luat quan tri cong ty cd phan
dai ching cta cac nudc trén thé gidi va van dé thue té cua Viét Nam, Tgp
chi gido duc va xa hoi, sb 126(187), ISSN 1859-3917.
Tac dong cua yéy t6 chinh tri 1én phap ludt quan tri cong ty dai ching cia
cac nudc trén the gioi va khuyén nghi d61i voi Viét Nam, Tap chi gido duc
va xd hoi, so dac bi¢t thang 9/2021, ISSN 1859-3917.
Anh huéng ctia truyén thong phap 1y 1én phéap ludt quan tri cong ty cd phan
dai ching - khuyén nghi d6i voi Viét Nam, Tap chi Phdt trién khoa hoc
cong nghé, Kinh té, Ludt va Quan Iy, ISSN 2588-1051, s6 6(1):2220 -2226.
Lé Vii Nam (Cha bién), Phdp ludt vé quan tri cong ty niém yét trén tri
truong chung khoan Viét Nam, NXB DPHQG TPHCM, 2017.
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